ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO

PODER EXECUTIVO
Oficio n.° 365/2020- GP. Santo Augusto, 9 de outubro de 2020.
Ao Senhor
Ver. Ultramar Luiz de Sousa EX?OC JENTE %Ec%m?o
Presidente da Camara de Vereadores, ‘;zi’:.N ’m@
Santo Augusto, RS. - '

Assurto: Encaminha defesa escrita sobre a apreciagdo do relatorio das contas do ano de 2018.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, tempestivamente, a
defesa escrita sobre a apreciagdo do Parecer Prévio das contas do ano de 2018 emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. |

Rua col. Julio Pereira dos Santos, 465 — Fone: (55) 3781 — 4368 — e-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br — CEP: 98.590-000 - Santo Augusto - RS

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MusiTInA) DS YTNTANCRES

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO SANTO AUGUSTO - RS
EXPEQIENTE RECEBIDO,
PODER EXECUTIVO oror B b A N
Koo ) s

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIiPIO DE SANTO AUGUSTO/RS.

NALDO WIEGERT, Administrador do Executivo Municipal de SANTO
AUGUSTO/RS, exercicio de 2018, em face do recebimento de Oficio, em que é oportunizada
defesa prévia acerca do Processo de Contas de Governo do Exercicio de 2018, julgado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - Processo n° 1382-02.00/18-4, Parecer Prévio
n°® 20.509, FAVORAVEL A APROVACAO DE SUAS CONTAS, vem a presenga de Vossa
Exceléncia, tempestivamente, apresentar 0s argumentos de fato e de direito, na forma a seguir
aduzida.

Preliminarmente, impde-se registrar que a presente manifestagio ¢ TEMPESTIVA,
vez que o Gestor foi notificado no dia 28 de setembro do corrente ano, e, conforme expde o artigo
224, do CPC, os prazos serdo contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento,
tendo, portanto, iniciado no dia 29/9/2020 e encerrando no dia 13/10/2020.

A gestdo fiscal, que representa o cumprimento da Lei Complementar Federal n°
101/2000, atendeu aos preceitos legais, havendo cumprimento de tdo importante norma que prevé o
equilibrio das contas publicas. Isto demonstra a execugdo de agdes de governo planejadas e
transparentes, que, conjuntamente com 0 Processo de Contas de Gestdo, corroboram a adequada
administragdo contabil, financeira, operacional e administrativa.

O exercicio de 2018 teve particularidades e peculiaridades que determinaram a
apresentagdo de esclarecimentos a Corte de Contas, sobrevindo julgamento nos seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favordvel a aprovagdo das Contas de Governo de Naldo
Wiegert (Prefeito) e Marcelo Both (Vice-Prefeito), Administradores responsaveis
pelo Executivo Municipal de Santo Augusto, no exercicio de 2018, em conformidade
com o artigo 3° da Resolugdo n° 1.009/2014, deste Tribunal;

Todos os apontamentos realizados pelo relatorio de campo foram devidamente
justificados e devidamente esclarecidos, ensejando a aprovagdo das contas direto no primeiro
julgamento, sem necessidade de recurso ao pleno do TCE.

Quanto ao Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, o Municipio procedeu a entrega da
referida documentagdo dentro dos prazos e condigdes estabelecidos na Resolugéo n° 921/2011 e na
Instru¢do Normativa n® 21/2011.

Igualmente, em relagdo aos Relatorios de Validagdo e Encaminhamento - RVE’s, o
Executivo entregou a referida documentagdo dentro dos prazos e condigdes estabelecidos na
Resolugdo n2 766/2007 e na Instrugdo Normativa n® 25/2007.

No que tange a Transparéncia, houve a publica¢do do Relatorio de Gestdo Fiscal -
RGF -, nos termos do § 2° do artigo 55 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e com

entendimento vigente nesta Corte de Contas, proferido pelo Tribunal Pleno no Processo n°® 7¢48-
02.00/07-6, em Sessédo de 16-04-2008.
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Ainda, as audiéncias publicas foram realizadas, conforme informagdes prestadas pela
Municipalidade, dentro dos prazos dispostos no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

E o Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal n° 453, de 24-07-
2001, em observancia ao disposto no artigo 31, da Constitui¢do Federal e no § 2° do artigo 1° da
Instru¢do Normativa TCE n° 11/2010.

O responsavel pelo Controle Interno subscreve os Relatorios de Gestdo Fiscal —
RGF, referentes ao 1° e 2° Semestres, nos termos do disposto no inciso I do artigo 4° da Instrugdo
Normativa TCE n°® 21/2011 e no paragrafo unico do artigo 54 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

E, ainda, houve manifestagdo conclusiva da Unidade de Controle Interno, atendendo
aos termos dispostos no paragrafo unico do artigo 1° da Resolugdo n® 921/2011, e em observancia
ao artigo 3°, da Resolugdo antes referida e a Instrugdo Normativa TCE n°® 11/2010, foram entregues
nos prazos estabelecidos.

CUMPRIU COM OS PERCENTUAIS DE DESPESAS COM PESSOAL.

O Executivo apresentou os dados relativos a Receita Corrente Liquida - Modelo 1 e
Despesa com Pessoal - Modelo 2, do 1° e 2° Semestres, ¢ da andlise dos documentos encaminhados,
concluiu-se que os percentuais apurados sdo inferiores ao limite méximo previsto na alinea "b" do
inciso I do artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

_ CUMPRIU COM 0S MINIMOS CONSTITUCIONAIS EM SAUDE E EM
EDUCACAO.

Além, inclusive, destes percentuais exigidos.
Investiu mais em educagdo (25,45%).
E, em saude (19,42).

MANTEVE SUFICIENCIA FINANCEIRA, mantendo o EQUILIBRIO DAS
FINANCAS DO MUNICIPIO!

E as demais exigéncias legais, por exemplo, quanto aos percentuais de despesas com
pessoal, também ndo mereceram reparos.

E o principio da transparéncia, com apresentagdo de dados fiscais e demais
informagdes financeiras, nos respectivos relatérios exigidos legalmente, todas, exigidas.

O principio da proporcionalidade, na visdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, bfisca,
além de incidir sobre a conduta do Gestor Fiscal, coibir decisdes que ultrapassam os liglites de
atuago, no caso, do controle externo, que é abusiva e se afasta dos demais julgados daquela Cqrte.
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No contexto ajustado das contas da Administragdo, inobstante ser da Camara
Municipal a atribuigdo constitucional de julgar as contas do Prefeito, ndo pode ser olvidado que a
decisdo do Legislativo € um ato politico-administrativo.

Nio hé razoabilidade nem justica em decidir pela reprovagdo das contas do
Administrador. O parecer prévio emitido pelo TCE e encaminhado a esse Poder Legislativo fez a
justi¢a e deu efetividade a fiscalizagdo técnica realizada.

O Poder Legislativo, inequivocamente, conhece a realidade da Administragdo local e
niio haveria a minima chance de reversdo da decisdo prolatada pela Corte de Contas.

Decisdo sem fundamentagdo € um ato antijuridico.

(..) A inobservancia do dever imposto pelo art. 93, IX, da Carta Politica,
precisamente por traduzir grave transgressdo de natureza constitucional, afeta a
legitimidade juridica do ato decisorio e gera, de maneira irremissivel, a consequente
nulidade do pronunciamento judicial” (STF, HC 74351/RJ, Relator Ministro Celso
de Mello, sessdo de 29.10.1996. RTJ 163/1.059).

Isto que nos atuais tempos processuais, com 0 NOvo Céodigo de Processo Civil, €
obrigagdo de um julgado esgotar todos os temas vertidos, bem como afastar, fundamentadamente,
os fatos relevantes suscitados.

Se assim ndo ocorre, a decisdo ¢ nula, consoante expde o § 1° do artigo 489, do CPC.
Diz o artigo 489, do novo Codigo de Processo Civil:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:
I - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagéo do caso, com a suma
do pedido e da contestagdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

§ 1° Nio_se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acérddo, que:

| - se limitar a indicago, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

[1I - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciso;

IV - nio_enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador:

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se aju
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente in

superagd@o do entendimento.
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§ 2° No caso de colisdo entre normas, 0 juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as razoes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusdo.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugaciio de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifo nosso)

Vejam que o livre convencimento motivado sai de cena para que haja o cumprimento
integral do principio, a luz da Constitui¢do Federal, que nunca teve como intengdo dizer que o
Julgador poderia se utilizar de quaisquer argumentos, inclusive fora daqueles que suscitados nos
autos, para decidir.

Agora, a processualistica nacional observa expressamente a finalidade do disposto no
inciso IX do artigo 93 da Constitui¢do Federal. Todo o novo arcabougo processual civil traz a
necessidade de que haja modificagdo da conduta dos Julgadores.

Desde o disposto no artigo 4°, do novo CPC, ha vislumbrada essa nova condi¢@o:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solu¢iio integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa. (grifo nosso)

Desse modo, pelo contetido do tnico apontamento do relatorio de gestdo fiscal, bem
como ante aos fundamentos suscitados na decisdo final da Corte de Contas, pela emissdo de parecer
FAVORAVEL, nio ha como se manter eventual alegagdo de ma gestdo no exercicio examinado.

Nio existe nos autos qualquer a¢do, atitude ou ato que demande a desaprovagéo das
contas do Administrador.

Analisando especificamente cada uma das alegadas falhas, ndo se verifica a incisiva
aplicagdo de penalidade dessa natureza, grave, como a rejeigdo de contas do Prefeito, medida
extrema que macula a carreira ¢ a vida de um gestor.

Dessa forma, a administragdo nio deu ensejo a solugé@o de continuidade na gestdo, ou
se desviou da finalidade publica e dos principios constitucionais, para que, desarrazoadamente,
aplicar medida extrema, que somente poderia ser sancionada em face de evidente constatagdo de
desidia ou lesdo ao erario, o que ndo ocorreu no presente exercicio, bem como em todos os demais.

A jurisprudéncia, inclusive, daquela Corte, é assente quanto a desnecessaria
reprovagdo das contas do Administrador, quando néo hé qualquer ato que venha a demonstrar ma-fé
ou malversagdo dos recursos financeiros da Municipalidade:

Tipo Processo RECURSO DE EMBARGOS

Numero 005590-02.00/10-0 Exercicio 2008
Publicag¢do 21/06/2012 Boletim 691/2012
Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. MARCO PEIXOTO
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE NAO-ME-TOQUE

Tipo Processo RECURSO DE EMBARGOS
Numero 004575-02.00/10-3 Exercicio 2008
Publicagdo 14/05/2012 Boletim 515/2012
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Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO
Relator CONS. MARCO PEIXOTO
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTO CRISTO

Tipo Processo  RECURSO DE REC ONSIDERACAO

Numero 005850-02.00/10-8 Exercicio 2007
Publicagdo 03/05/2012 Boletim 476/2012

Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator ~ AUD.SUBST.CONS. ROZANGELA MOTISKA BERTOLO
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE TRAMANDAI

Tipo Processo  RECURSO DE EMBARGOS

Nuimero 007837-02.00/10-8 Exercicio 2008
Publicagdo 02/05/2012 Boletim 473/2012
Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ERVAL GRANDE

Ante a farta jurisprudéncia, que, de se dizer, tem nos julgados acima mencionados,
circunstancias idénticas a que ora se insere a discussdo, evidente a futura decisdo pela aprovagdo da
sua gestdo.

Totalmente desarrazoada seria a reversdo do parecer FAVORAVEL expedido pelo
TCE, que, diante de fatos corriqueiros em todas as Municipalidades, tal como a alegada
insuficiéncia financeira, levou em consideragio o principio da equidade, vindo a decidir na linha de
outros Municipios que, também diante de dificuldades e de muito mais graves situagdes, néo
tiveram a reprovagdo da gestdo.

Vejam, por exemplo, como se ddo as decisdes proferidas nos seguintes processos,
que, mesmo com insuficiéncia financeira, o que, neste caso, inexiste, tiveram suas contas
aprovadas:

PROCESSO N° 4854-02.00/12-8

PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2012

EXECUTIVO MUNICIPAL DE MUCUM/RS

Processo n. 004946-02.00/12-0 O

Decisdo n. 1C-0520/2013

(.)

A Primeira Cdmara, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator,

por seus juridicos fundamentos, decide:

(.)

/) pelo ndo-atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante as Contas de

Gestdo Fiscal do Poder Executivo Municipal de Salvador das Missoes, no exercicio

de 2012, de responsabilidade do Senhor Olavo Indcio Haas;

g) pela emissdo de Parecer sob o n. 17.005, Favordvel a aprovagdo das Contas de

Governo dos Senhores Olavo Indcio Haas (p.p Advogado Gladimir Chiele, OAB/RS

n. 41.290, e outros) e Jair Luis Henrich, Administrador do Executivo Municipgt'de

Salvador das Missdes, no exercicio de 2012, nos termos do que dispde o arti

Resolu¢do TC n. 414/1992, e alteragoes;
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Ha que se dar aplicabilidade a equidade e a justiga!

Essa Casa Legislativa deve buscar um s6 rumo as Contas de Governo, decidindo,
invariavelmente, com o exame mediante critérios que possam servir de parametro a todas as demais
circunstancias, claro, particulares desta Municipalidade.

Cumpre, pois, a0 Municipio, com as restri¢des que a propria legislagdo impde, mas
a0s demais Entes federados, cumprir com as obrigagdes daqueles, vez que 0s municipes ndo vivem
na Unido ou no Estado, mas, sim, na Municipalidade, cobrando medidas, servigos e afins, € ndo ao
Governador do Estado ou a Presidéncia da Republica, mas, sim, ao Prefeito, que ndo pode alegar,
por exemplo, que recursos ndo foram repassados.

Contudo, ainda assim, o Municipio buscou, sempre, O crescimento de sua
arrecadagdo, tendo cumprido com as obrigagdes, na sua totalidade.

Os gestores municipais estdo tendo grande dificuldade para honrar seus
compromissos, como a folha de pagamento de funcionarios e fornecedores, sem falar em novos
investimentos, considerando que o Municipio ndo detém recursos, salvo para aqueles programas ja
estabelecidos pela Unido.

Nzo ha mais autonomia para gerenciamento da maquina publica municipal sem a
intervengdo da Unidlo, pois apenas encaminha o recurso para a criagdo do programa, e ndo ha
qualquer outra receita repassada para a sua manutengao.

Esse conjunto, de boas medidas, deve ser considerado na gestdo do Administrador!

Efetivamente, questdes como a renuncia de receita, despesas da seguridade social,
dividas consolidada e mobiliaria e operagdes de crédito, as quais perpassam muito mais que 0
periodo de um mandato de quatro anos, demonstram a preocupagdo do legislador com a dimensao
de longo prazo da gestdo publica. Logo, seria algo temerario transformar esse conceito do
Equilibrio das Contas Publicas, amplo e complexo, em mero Equilibrio Financeiro de curto prazo.

Vejam que ndo ha uma tnica ocorréncia vinculada a Lei de Responsabilidade Fiscal,
e para a desaprovacdo de sua gestdo, aplicagdo de plano de contas contabeis, que ndo foi gerada
pelo gestor, no periodo em exame, ndo observa a razoabilidade, proporcionalidade, equidade,
justica e efetividade.

Para analisar suas contas de governo é preciso se estribar na primazia da realidade,
que significa que o importante é o que ocorre na pratica, mais do que aquilo que as partes hajam
pactuado de forma mais ou menos solene, ou expressa, ou aquilo que conste em documentos,
formuldarios e instrumentos de controle.

Ou seja, o principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia
entre 0 que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao
primeiro, isto ¢, ao que sucede no terreno dos fatos, o que pode ser aplicado por analogia ao direito
publico, ou seja, em caso fortuito ou de forca maior, o gestor publico precisa tomar decisdes
atender a sua comunidade em situagdo de emergéncia, utilizando a maquina publica, que espgra
uma solucdo imediata de quem tem o poder de decidir para sanar aquela situagéo fatica.
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Saliente-se, por fim, como ja vem sendo discutido e decidido naquela Corte, "... que
um dos objetivos desta Corte de Contas é o que estd prescrilo na nossa Carta Magna que se traduz
no alimentar o exercicio do cardter pedagégico dos tribunais de contas, isto é, fiscalizar, ensinar,
fiscalizar novamente, entdo, ndo havendo o aprendizado, ai sim, a aplicagdo das sangoes cabiveis a
espécie” (Recurso de Embargos n° 4803-02.00/10-0, Exercicio 2008, julgado em 15/02/2012,
Relator Conselheiro Adroaldo Mousquer Loureiro, Executivo Municipal de Itapuca).

Trata-se de decisio que deve ser observada, elegendo como marcos, aqui, 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A 4rea técnica do Tribunal de Contas reportou que o Municipio ndo dispunha de
subdivisdo de contas contabeis no Ativo Circulante, nos Recursos Vinculados 8001 a 9999 —
Extraor¢amentérios, mesmo havendo saldo suficiente para cobertura dos valores restituiveis
inseridos no Passivo Circulante, conforme preceitua o Manual Técnico - Volume III - Recurso
Vinculado Aplicavel aos Orgdos, Entidades e Consorcios Publicos municipais.

Contudo, ha que se fazer o exame desta Gnica questdo, a luz da competéncia para a
manipulagio destas informagdes, onde por equivoco da drea técnica competente, que vinha tratando
a subdivisdo contabil apenas no vinculo 0001 - livres, e, para fins de atendimento a sugestao da area
técnica do Tribunal de Contas, providenciou-se abertura de contas bancérias especificas para
movimentagdo de todos os recursos extraorgamentarios, tanto do Municipio quanto do RPPS.

Registre-se que HOJE, ou seja, quando ja publicada a Lei Federal n® 13.655/2018, ha
mais de dois anos, a qual trata especificamente a sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e
na aplicagdo do direito publico, indispenséavel agora, a analise especificamente as questdes pontuais
que retratam a absoluta falta de responsabilidade do Autor, tanto porque ndo deu causa ao suposto

ato burocratico corrigido, quanto porque adotou as medidas cabiveis, considerando a Constitui¢do
Federal.

E, em tal Lei, que acrescentou varios artigos a Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro, foi assentado no novel artigo 20 que tanto ‘“nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.

) Veja-se que hoje NAO SE PODE DECIDIR COM BASE EM VALORES
JURIDICOS ABSTRATOS SEM QUE SEJAM CONSIDERADAS AS CONSEQUENCIAS
PRATICAS DA DECISAO!

Ainda, o paragrafo unico do artigo 20 ressalta que “a motiva¢do demonstrara a
necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive em face das possiveis alternativas”.

Ora, o que se requer ¢ um julgamento de contas que tenha embasamento técnico,
como ocorre com o longo e detalhado processo junto ao TCE, cuja avaliagdo € realizada sobre to
os atos administrativos e fundamentadas as decisdes.

Isto porque a Lei federal n° 13.655/18, neste momento deva ser ressaltada e ut{lizada,
mormente porque o artigo 22 da LINDB assim determina:
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Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados o0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infrac@o
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangdes de mesma natureza e relativas a0 mesmo fato.

Os vetores legais para a aplicagdo das sangdes ¢ responsabilizagdo de Gestores
Publicos, apds a edigdo da Lei federal n® 13.655/2018, passaram a ser, obrigatoriamente, 0s
seguintes:

a) os obstaculos e as dificuldades reais do gestor;

b) as exigéncias das politicas publicas;

¢) circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do
agente;

d) natureza e a gravidade da infragdo cometida;

e) os danos que dela provierem para a administragdo publica;

f) as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente e,

g) consideragio das sangdes aplicadas ao agente quando da dosimetria das demais
sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato em outras esferas.

Isto ha muito vem sendo discutido no TCE/RS, e, agora, mais ainda, com a edi¢do da
Lei federal n° 13.655/2018, que afasta sobremaneira o aspecto objetivo/pessoal, conduzido pelo seu
regimento interno, tornando este em desconformidade tanto com a Constituigdo Federal quanto em
relago a legislagdo infraconstitucional, a partir da LINDB.

Nio se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagdo sem que se vislumbre a
culpa grave do responsavel por ato lesivo ao erario ou patrimonio. A responsabilidade dos agentes
que gerem recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva.

N#o cabe mais, a vista do variado e disponivel ferramental utilizado por aquele
controle externo a mera configuragdo da responsabilidade objetiva, que atualmente vem se
prestando a injusticas.

As condutas supostamente praticadas pelos Gestores, e que ora se inserem dentro do
ambito geral da responsabilidade objetiva, devem ser aprofundadas, eis que ha total possibilidade de
serem melhor explicitadas por aquele 6rgdo de controle externo, haja vista que todos os atos
administrativos tem como principio e regra a publicidade e transparéncia.

E, caso ndo haja o devido afastamento das questdes suscitadas pelo gGestor,
fundamentadamente, havera afronta ao disposto no inciso IV do § 1° do artigo 489 do CPC.
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Nesse ponto, vénia & utilizagdo do entendimento do TCU - Acorddo 1628/2018 -
Plenario - acerca do que ¢é e a quem seria possivel atribuir erro grosseiro, o fato € que novamente se
interpreta dispositivo legal a luz das possibilidades de um o¢rgdo em exercer suas atribuigdes
constitucionais, alcangando uma saida pratica para manter sua estrutura de funcionamento
inabalavel.

A propria norma contida no artigo 28, da LINDB, com a redagdo dada pela Lei

federal n° 13.655/2018 diz que “O agente piiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro’.

Qualquer tese que considere erro grosseiro a conduta abaixo de uma linha de homem
médio parece langar desprestigio, como s6i ocorrer, a inovagao do ordenamento juridico, reputando
inatil, na lei, tal expressdo, bem como desconsiderando doutrina solida quanto a tal conceito
juridico indeterminado, que trata a expressao como espécie de culpa grave.

Nio € outro o entendimento sufragado em Nota Técnica do proprio TCE/RS, de n°
01/2018, da Consultoria Técnica:

Tem-se entdo que a men¢do a erro grosseiro no dmbito do art. 28 ndo possui uma
conotagdo reducionista, mas sim o sentido de culpa grave. (...)

Como seria possivel que de atos administrativos de natureza técnica, contabil, sem
que o agente publico, no caso, o Gestor principal da Municipalidade, pudesse, por exemplo,
examinar a tecnicidade exata, na forma desejada pela auditoria, de ajustes contdbeis
previdenciérios, fiéis as boas praticas de contabilidade tecnicamente exigidas?

E vejam que o precedente que vem sendo utilizado por algumas decisdes da Corte de
Contas ndo tem qualquer similitude com o caso em aprego, pois a nogdo de erro grosseiro e o
referencial do “administrador médio” utilizado pelo TCU - Acorddo 1628/2018 - Plenario - mantém
circunstancia totalmente distinta das aqui suscitadas.

O TCU, através do Acordio n° 1.628/2018, examinou contratagdes diretas, em que
empresas contratadas mediante dispensa de licitagdo, mantinham confusdo societdria, nesta
participando pessoas que detinham vinculo funcional com a Administragdo, face a homologagéo da
contratagdo por Secretério, este praticou erro grosseiro, e, como conduta de homem médio, deveria
ter ciéncia de que se tratava de pratica ilicita.

Ora, aqui ndo ha a minima condi¢do de alegar que cumpriria conduta diversa deste
“administrador médio”, cauteloso e diligente que vem se avocando para, em quaisquer casos, dizer
reprovaveis as praticas retratadas pela auditoria da Corte Administrativa.

O erro grosseiro remete a conduta praticada com desleixo, incuria, desprezo a coisa
publica, ndo se coadunando com a vinculagao de sua culpa in vigilando ou in elegendo.

Nio ha a possibilidade de que seja dito que o ato de fiscalizar, exemplificativamente,
ajustes contabeis, conforme estabelecido pela Corte, circunstancia técnica apartada da ciéncia do
Gestor principal - é erro grosseiro, praticado pelo mesmo, ao argumento de precariedade n
controle, ¢ cumpria ao Administrador médio ter diligentemente adotado a pratica de vigiar tofos
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procedimentos, no caso, praticados pelas Secretarias e seus servidores, disponibilizando
informagdes estritamente corretas a Corte, na sua visdo.

N&o se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagdo sem que se vislumbre a
culpa grave e direta do responsavel. A responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos,
apurada, deve ser subjetiva.

Quanto aos elementos abordados pelos Edis, componentes da Comissdo de Finangas
e Orcamento, que ndo integram o relatério de Contas do TCE, por se tratar de matéria estranha, ndo
podem ser levados em conta neste momento.

Diante do exposto, requerem os gestores seja admitida a presente defesa prévia,
processada, examinada, e, ao final, julgada procedente, com a MANUTENCAO do Parecer Prévio
FAVORAVEL, do Tribunal de Contas do Estado em vista do atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, porque assim exigem as regras de Direito e de Justiga!

Nestes termos,

Pedem deferimento.

Santo Augusto, 09 de outubro de 2020.

o

Prefeito Municipal.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara Judicial da Comarca de Santo Augusto

Rua Moisés Viana, 421, cx. postal 57 - Bairro: Centro - CEP: 98590000 - Fone: (55)3029-9984 - Email:
frsantaug1vjud@tjrs.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 5001803-58.2021.8.21.0123/RS

Tipo de A¢éo: Infragio Administrativa
AUTOR: NALDO WIEGERT

REU: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO
Local: Santo Augusto Data: 21/08/2023

MANDADO DE CITACAO PROCEDIMENTO COMUM

Mandado N°: 10044567173

Senhor(a):

O(A) Dr(a) Juiz(iza) de Direito, MANDA ao(3) Oficial(a) de Justica que, em cumprimento ao
presente mandado, proceda a CITACAO da parte ré para oferecer contestacdo no processo
acima referido, no PRAZO de 15 (QUINZE) DIAS, contados da Jjuntada deste mandado aos
autos. Nao havendo contestaco, sera considerado(a) revel e serdo presumidas verdadeiras as
alegacdes de fato formuladas pela parte autora.

Despacho judicial: ANEXO

Destinatario: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO
Endereco: Rua Rio Branco, 970, Centro - Santo Augusto/RS 98590000 (Residencial)

O acesso aos autos pode ser realizado no site https://www.tjrs.jus.br acessando o menu "Processos e Servigos", logo apos, "Consultas Processuais” e
apos, "Acompanhamento Processual", informando o N° Processo 5001803-58.2021.8.21.0123 a Chave do processo 482558027321.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA RAMOS CANALLI, Servidora de Secretaria, em 21/8/2023, as
16:48:23, conforme art. 1°, III. "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eprocIg.Ljrs.jus.br/eproc/extemo_comrolador.php?acao=consuIta_autenticidade_documentos. informando o coédigo
verificador 10044567173v2 ¢ o cédigo CRC 174171bf.

E um dever de todos, sem excec¢io, proteger criancgas e adolescentes contra a violéncia infantil (Recomendacio n° 111/2021
do Conselho Nacional de Justiga).
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ADVOGAIDO 0AB-RS 086912

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (iZA) DA __ VARA CIVEL DA
COMARCA DE SANTO AUGUSTO/RS

TRAMITACAO PREFERENCIAL IDOSO

NALDO WIEGERT, brasileiro, casado, médico, residente e
domiciliado na cidade de Santo Augusto RS, com escritério na Rua
Vicente Silva, n°® 147, no bairro Centro, inscrito no CPF sob o n°
083.748.990-34,  ex-Prefeito Municipal de Santo Augusto, por

intermédio de seu procurador (doc.l) infra firmado, vem perante
Vossa Exceléncia interpor

ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE DECRETO
LEGISLATIVO

em desfavor da Camara Municipal de Santo Augusto, representado
por seu Presidente Sr. OMAR ANGELO SANTI, com endereco de
intimagao/cita¢do na sede da Casa Legislativa na Rua Rio Branco, n°
970 nesta cidade de Santo Augusto/RS CEP 98.590-000, pelas razdes

que passa a aduzir:

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 721 — CENTRO — 98.590-000 - SANTO AUGUSTO-RS
055 3781 3628 — 055 99964 3780
jzangerolami@hotmail.com

Oficial de Justica: ISADORA ADAM
Cargo: 1/Central de Mandados da Comarca de Santo Augusto

0 O AR

Processo 5001803-58.2021.8.21.0123 Mandado 10044567173




ADVOGATIO 0AB-RS 086912

Diz o texto constitucional estadual:

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual
compete, além das atribui¢des previstas nos arts. 71 e 96’ (%a
Constituicao Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer prévio
sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar
anualmente.

§ 2° - O Tribunal de Contas tera amplo poder de investigacio,

cabendo-lhe requisitar e examinar, diretamente ou através de seu
corpo técnico, a qualquer tempo, todos os elementos necessarios
ao exercicio de suas atribuicdes. (grifei).

Este é o sentido empregado por norma antiga, mas recepciona_da. pfela
Constitui¢do, qual seja a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que em seu art. 81 disciplina
os objetivos do controle externo:

Art. 81. O controle da execucio orcamentiaria, pelo Poder
Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administraciio, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e
o cumprimento da Lei de Orcamento. (grifei).

Trata-se, portanto, do controle politico, executado pelo Legislativo, com o
auxilio de um 6rgéo técnico, que é o Tribunal de Contas.

Além deste controle politico, possuem as Cortes de Contas competéncia
exclusiva, a ser utilizada conforme o teor do art. 71, II, da CF/88, que diz:

Arxt. Tlcccceanss

II- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta e
indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario ptblico;

Assim, ndo restam duvidas quanto & legitimidade do Tribunal de Contas do
Estado para auditar, apreciar e julgar as contas de cada exercicio, pois trata-se de um
6rgio técnico, dotado de todas as condi¢des para o exame aprofundado da aplica¢ao dos
recursos publicos, observados os parametros da legislacdo.

As Cémaras Municipais compete a apreciacdo dos pareceres emitidos pela
Corte de Contas, devendo, contudo, emitir juizos de valor de carater técnico e nio
meramente politicos.

A emissdo do Decreto Legislativo 159/2020 tentou equivocadamente marcar
uma posi¢ao contraria ao exame das contas pelo TCE, constituindo-se em abuso arbitrario de
poder, desrespeitando a legislagio e a propria Constituigdo.

DO PARECER PREVIO DO TCE FAVORAVEL AS CONTAS
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é ﬁade';? :A. 5 a .

O responsavel pelo Controle Interno subscreve os Relatérios de Gestép Fiscal -
RGF - referentes ao 1° e 2° Semestres, nos termos do disposto no inciso Ildo artigo 4° da
Instru¢ao Normativa TCE n® 21/2011 e no paragrafo tinico do artigo 54 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, (folhas 180 e seguintes doc.3).

CUMPRIU COM OS PERCENTUAIS DE DESPESAS COM PESSOAL.

O Executivo apresentou os dados relativos a Receita Corrente L’ic.luida -
Modelo 1 e Despesa com Pessoal - Modelo 2, do 1° e 2° Semestres, ¢ da anallse. dps
documentos encaminhados, concluiu-se que os percentuais apurados sdo inferiores ao limite
maximo previsto na alinea "b" do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°®

101/2000, (folhas 183 doc.3)
CUMPRIU _COM OS MINIMOS CONSTITUCIONAIS EM SAUDE E EM

EDUCACAO.
Folha 319 e 321 doc.3.

MANTEVE SUFICIENCIA FINANCEIRA., com o consequente EQUILIBRIO DAS
FINANCAS DO MUNICIPIO! (item 22 — folhas 184 doc.3)

As demais exigéncias legais, por exemplo, quanto aos percentuais de despesas
com pessoal, também ndo mereceram reparos.

E o principio da transparéncia, com apresentacdo de dados fiscais e demais
informagdes financeiras, nos respectivos relatérios exigidos legalmente, todas, foram
satisfeitas.

O principio da proporcionalidade, na visdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
busca, além de incidir sobre a conduta do Gestor Fiscal, coibir decisdes que ultrapassam os
limites de atuagéo, no caso, do controle externo, que ¢ abusiva e se afasta dos demais julgados
daquela Corte.

No contexto ajustado das contas da Administragdo, inobstante ser da CAmara
Municipal a atribui¢do constitucional de julgar as contas do Prefeito, ndo pode ser olvidado
que a decisdo do Legislativo ¢ um ato politico-administrativo.

Nao hé razoabilidade nem justica em decidir pela reprovagdo das contas do
Administrador se nio ha clara e inequivoca motivagdo de tal ato, pois do contrario, se
consolida o arbitrio e a mera senda de natureza politica.

O parecer prévio emitido pelo TCE e encaminhado ao Poder Legislativo fez a
Jjustica e deu efetividade a fiscalizagdo técnica realizada.

O Poder Legislativo, inequivocamente, conhece a realidade da Administragio
local e nao haveria a minima chance de reversio da decisdo prolatada pela Corte de Contas,
especialmente pelo fato de que o Legislativo ndo tem condi¢des e muito menos apresentou
qualquer argumento, estudo, avaliagdo ou parecer no sentido inverso da analise
essencialmente técnica do TCE/RS.

Decisdo sem fundamentaciio é um ato antijuridico.

(...) A inobserviancia do dever imposto pelo art. 93 , IX , da Carta
Politica , precisamente por traduzir grave transgressdo de natureza
constitucional, afeta a legitimidade juridica do ato decisério e gera,
de maneira irremissivel, a consegqtiiente nulidade do pronunciamento
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intengdo dizer que o Julgador poderia se utilizar de quaisquer argumentos, inclusive fora
daqueles que suscitados nos autos, para decidir.

Agora, a processualistica nacional observa expressamente a finalidade do
disposto no inciso IX do artigo 93 da Constitui¢do Federal. Todo o novo arcabougo processual
civil traz a necessidade de que haja modifica¢do da conduta dos Julgadores.

Desde o disposto no artigo 4°, do novo CPC, h4 vislumbrada essa nova
condigio:
Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoéavel a solucio
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa. (grifo nosso)

Desse modo, pelo contetido do tinico apontamento do relatério de gestdo fiscal,
bem como ante aos fundamentos suscitados na decisio final da Corte de Contas, pela emissdo
de parecer FAVORAVEL, nido hia como se manter eventual alega¢do de ma gestdo no
exercicio examinado.

Nao existe nos autos qualquer agdo, atitude ou ato que demande a
desaprovagdo das contas do Administrador.

Analisando especificamente cada uma das alegadas falhas pelo procedimento
abusivo adotado pela Presidéncia da Camara e alguns Vereadores, ndo se verifica a incisiva
aplica¢@o de penalidade dessa natureza, grave, como a rejeicdo de contas do Prefeito, medida
extrema que macula a carreira e a vida de um gestor.

Dessa forma, a administragio n3o deu ensejo a solu¢do de continuidade na
gestao, ou se desviou da finalidade publica e dos principios constitucionais, para que,
desarrazoadamente, aplicar medida extrema, que somente poderia ser sancionada em face de
evidente constata¢io de desidia ou lesio ao erario, o que ndo ocorreu no presente exercicio,
bem como em todos os demais.

Vejam que ndo ha uma unica ocorréncia vinculada a Lei de Responsabilidade
Fiscal que parte do Legislativo aponta para a desaprovacdo de toda uma gestdo. Trata-se da
aplicagdo do plano de contas contibeis, que ndo foi gerada pelo gestor, no periodo em exame,
pois € matéria de natureza eminentemente burocratica, que diz com os langamentos da
contabilidade, passiveis de correcdo a qualquer tempo pelo setor responsavel da Prefeitura.

A area técnica do Tribunal de Contas reportou que o Municipio ndo dispunha
de subdivisdo de contas contabeis no Ativo Circulante, nos Recursos Vinculados 8001 a 9999
— Extraor¢amentarios, mesmo havendo saldo suficiente para cobertura dos valores
restituiveis inseridos no Passivo Circulante, conforme preceitua o Manual Técnico -
Volume IIT - Recurso Vinculado Aplicavel aos Orgios, Entidades e Consoéreios Publicos
municipais, (folhas 317 doc.3)

Contudo, ha que se fazer o exame desta Unica questdo, a luz da competéncia
para a manipula¢do destas informagdes, onde, por equivoco da area técnica competente, que
vinha tratando a subdivisio contabil apenas no vinculo 0001 - livres, e, para fins de
atendimento a sugestdo da area técnica do Tribunal de Contas, providenciou-se abertura de
contas bancarias especificas para movimenta¢do de todos os recursos extraor¢gamentarios,
tanto do Municipio quanto do RPPS.

Registre-se que HOJE, ou seja, quando ja publicada a Lei Federal n®
13.655/2018, a qual trata especificamente sobre seguranca Jjuridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico, indispensavel, agora, a analise especificamente dac questdes
pontuais quc retratam a absoluta falta de responsabilidade do Autor, tanto porque nio deu
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g) consideragdo das sangdes aplicadas ao agente quando da dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas a0 mesmo fato em outras

esferas.

Isto ha muito vem sendo discutido no TCE/RS, e, agora, mais ainda, com a
edigdo da Lei federal n° 13.655/2018, que afasta sobremaneira o aspec'to objetivo/pessoal,
conduzido pelo seu regimento interno, tornando este em desconforrmdadp tanto com a
Constitui¢do Federal quanto em relagdo a legislagdo infraconstitucional, a partir da LINDB.

Nado se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagio sem que se
vislumbre a culpa grave do responsdvel por ato lesivo ao erario ou patrimdnio. A
responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva.

Nao cabe mais, a vista do variado e disponivel ferramental utilizado por aquele
controle externo a mera configuragdo da responsabilidade objetiva, que atualmente vem se
prestando a injusticas.

Como seria possivel a responsabilidade por atos administrativos de natureza
técnica, contabil, sem que o agente publico, no caso, o Gestor principal da Municipalidade,
pudesse, por exemplo, examinar a tecnicidade exata, na forma desejada pela auditoria, de
ajustes contabeis previdencidrios, fiéis as boas praticas de contabilidade tecnicamente
exigidas?

Contudo, inobstante as reiteradas manifestacdes da Corte Técnica de Contas,
no sentido da inexisténcia de qualquer ato irregular que pudesse macular as contas, até porque
0 unico apontamento da auditoria foi justamente a subdivisdo de contas contébeis no Ativo
Circulante, nos Recursos Vinculados 8001 a 9999, o Legislativo jamais, sem motivagao
alguma, poderia rejeitar o parecer prévio do TCE favoravel as contas de 2018 e muito menos
adotar tal medida abusiva, desprovida de fundamentagdo técnica a sobrepor-se ao exame
detido da Corte especializada na matéria.

DA DECISAO ABUSIVA DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal, por sua composicdo majoritaria de oposi¢do, adotou ato
administrativo nulo de pleno direito, cometendo flagrante abuso de autoridade, conforme
previsdo da lei 13665/18, como se vera adiante.

Em 28-09-2020, a Presidente do Legislativo encaminha ao Prefeito
comunicagdo relatando que as contas de 2018 seriam julgadas e fora concedido prazo de 10
dias uteis para apresentacio de defesa escrita, anexando relatério e parecer da comissio
responsavel pela analise do procedimento.

Conforme o contetdo do sucinto parecer da Comissdo de Finangas e
Or¢amento, o Legislativo simplesmente ignora a recomendagio técnica do TCE, e acolhe um
arrazoado de meras 22 linhas (folha 10 doc.5) como justificativa para a emissdo do Decreto
Legislativo 159/2020.

Assim, a Camara gerou um ato atentatdrio a legalidade, examinando as contas
do exercicio apenas e tdo somente pelo viés politico, sem qualquer fundamentac¢do ou minima
comprovacdo de ilegalidades, delitos ou infragdes contra o erario, desvio de recursos ou

malversagdo do dinheiro ptiblico ou qualquer outro ato que pudesse caracterizar improbidade,
nada foi levantado.

O ‘parecer’ se é que pode ser chamado assim, ao mesmo tempo em que
desqualifica a decisdo do TCE/RS, que seria apenas um 6rgio auxiliar da Camara, portanto
sem a necessaria importancia em sua decisdo pela emissio de PARECER FAVORAVEL as

9

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 721 — CENTRO — 98.590-000 - SANTO AUGUSTO-RS
055 3781 3628 — 055 99964 3780
jzangerolami@hotmail.com

Oficial de Justica: ISADORA ADAM
Cargo: 1/Central de Mandados da Comarc

T I

Processo 5001803-58.2021.8.21.0123 Mandado 10044567173




ADVOGATIO 0AB-RS 086912

contudo, estar condenados a ter uma situacdo pior. Assim, se
todos os trabalhadores tém direito ao terco de férias e décimo
terceiro salario, nio se afigura razoavel extrair do §4°, do art. 39
da CF, uma regra para excluir essas verbas dos agentes piblicos,
inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos.

O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composi¢do do padrao remuneratéorio mensal fixado para uma
determinada carreira ou cargo publico. Nao é, porém, incompativel
com o terco constitucional de férias e com o décimo terceiro
saldrio, pagos em periodicidade anual, sem qualquer adig@o ao valor
mensal da remuneracgao.

A propésito, se a propria determinagdo do valor do décimo terceiro
salario e do ter¢o de férias tem como base o valor da remuneragio
mensal, ndo ha sentido em incluir essas verbas na composi¢do do
subsidio e, consequentemente, na vedagdo do §4°, do art. 39 da CF.

Por seu turno, o Ministro Luiz Fux igualmente foi na linha que autoriza o
pagamento ora discutido.

Os Prefeitos e Vice-Prefeitos sdo remunerados exclusivamente por
subsidios, permitido o acréscimo de adicional de férias e
gratificacfio natalina, por interpretagio sistematica do artigo 39,
§§ 3° e 4°% da Constituicio Federal, na redagio conferida pela
Emenda Constitucional n® 19/98.

Inexisténcia de vedagdo constitucional expressa para obstar o
pagamento aos agentes politicos das verbas previstas no art. 39, § 3°,
da Carta da Repuiblica. Os direitos sociais insertos no art. 39, § 3°,
da CRFB, reclamam interpretacio que lhes confiram maxima
efetividade (art. 5°, §§ 1° e 2°, da CRFB), em virtude de sua natureza
jus fundamental.

Ainda no periodo de atuagio do Ministro Teori Zavascki, restou assim
consignado em parte de seu voto:

A resposta ¢ certamente negativa em relagdo ao chamado “décimo
terceiro salario”: ndo se pode afirmar que essa seja uma parcela
incompativel com os cargos indicados no § 4° nem que ja esteja
considerada na fixagdo do subsidio. Trata-se de uma vantagem sui
generis, constitucionalmente assegurada em carater geral a
trabalhadores e servidores puiblicos niio relacionada diretamente
a natureza do cargo ou do plexo de atribui¢des, mas cuja causa —
histérica pelo menos - estaria de alguma forma relacionada a
festividades natalinas, como se infere da denominacio de vantagem
semelhante, assegurada a aposentados e pensionistas pelo art. 201,
§ 6° da Constitui¢do (“gratificacdo natalina”).

A natureza juridica dos direitos sociais — ter¢o de férias e o 13° salario — como
direitos fundamentais reclama exegese conducente a conferir-lhes aplicabilidade,
interpreta¢do na maxima medida possivel (arts. 5° §§ 1° e 2°, da CRFB) a sua efetivacio.

Celso Antdnio Bandeira de Mello. em seu classico “Curso de Dircito
Administrativo” (2012), adverte que:
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Desse ultimo julgado extraio, por oportuno, manifestacao fle voto (.iO
Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, inaugurando a divergéncia,
naquele feito, verbis:

“Tenho, de tempos para ca, alterado entendimento, na
compreensio de niao se poder retirar inequivoco direito s?cial
aqueles que trabalham durante doze meses e, por conseguinte,
tém direito a gratificacdo natalina. Como também, tendo direito a
férias, nenhum Obice constitucional ou legal h4d quanto a r}éo
receberem o respectivo tergo. Alias, decisGes nossas, em sentido
diverso, tem subido ao Supremo Tribunal.

Também do mesmo julgado, trago a colagdo o pronunciamento do
Des. Irineu Mariani, in verbis:

“Dessarte, nao ha, na atualidade, veto constitucional a que os
agentes politicos, como servidores piblicos lato sensu (CF, art. 39,
§ 3°), recebam férias, com o acréscimo de pelo menos 1/3, e o
denominado 13° saldrio (rectius, subsidio). Sio direitos
autéonomos, é dizer, nio tém como vertente direta o tempo de
servico ou a funciao, nem o servi¢o ou o servidor.

Nesses termos, rogando vénia, julgo improcedente o pedido™.

Trago a lume, para reflexdo sobre este aspecto, acérdio lavrado pelo
TIMG, da relatoria do Des. Antdnio Carlos Cruvinel (Proc.
1.0000.09.497701-4/000), julgado a unanimidade em 24 de margo de
2010, cujos excertos passo a reproduzir:

“Vé-se, pois, que o artigo 39, §3° da Constitui¢io da Republica,
apenas dispde os direitos que sdo aplicdveis aos servidores
publicos ocupantes de cargo piiblico. Todavia, nio contém
disposicio expressa de que estes direitos nio possam ser
estendidos a ocupantes de cargo politico, categoria na qual se
enquadram os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.

Logo, deve-se apurar a natureza juridica do 13° salario e 1/3 de férias.

Assim, como os colegas, comungo do entendimento que o acréscimo
da gratificacio de natal e um ter¢o de férias nio tém carater de
adicional, abono, prémio, verba de representacio nem de outra
espécie remuneratoria assemelhada a esses itens (art. 39, §4°, da
Constitui¢do da Republica). Impende registrar que o 13° saldrio e o
1/3 de férias sdo conquistas do trabalhador, conforme €Xpresso no
artigo 7°, incisos VIII e XVII, da Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, julga-se improcedente o pedido contido na inicial da
Agao Direta de Inconstitucionalidade.”
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(eer)

IX — todos os julgamentos dos 6rgios do Poder Judiciario serio
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos,
as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacio do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico 2

informacio.

Essa previsdo constitucional condiciona a validade do julgamento das contas
a existéncia de sua respectiva fundamentacio, tornando-se um ato obrigatério por parte do
6rgdo julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, a nulidade da decisio.

Acerca do tema, Castro (2003, p. 37) define que:

As decisées (julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de
nulidade. E a camara municipal, quando no exercicio de sua Sfungdo
Jundamental de julgar (quer as contas dos agentes politicos locais,
quer seus mandatos eletivos, v. G.), néo estd liberada do poder-dever
de motivagao, como tem de fazé-lo o judiciario (art. 93, IX, CR).

No mesmo sentido ja se posicionou o Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 235.593/MG, do qual extraimos o seguinte
excerto:

(..)

A deliberagido da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel respeito ao
principio do devido processo legal, h4 de ser fundamentada, sob
pena de a resolucdo legislativa importar em transgressiao ao
sistema de garantias consagrado pela Constituiciio da Repiiblica.

o)

Acertado o entendimento supracitado, porquanto, tratando-se de
atividade de julgamento, a fundamentacio da decisio proferida
pela Camara Municipal é imperiosa, nio podendo esta se afastar de
tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar os fundamentos pelos
quais consubstanciou sua decisdo, no ato deliberativo final das contas.

Nery Janior apresenta uma diretriz técnica sobre o ato de fundamentar uma
decisio:

Fundamentar significa o magistrado dar as razées, de fato e de
direito, que o convencem a decidir a questdo daquela maneira. A
Jundamentaciao tem implicacdo substancial ¢ néo meramente
Jormal, donde é licito concluir que o juiz deve analisar as questdes
postas a seu julgamento, exteriorizando a base Jundamental de sua
decisdo. Ndo se consideram ‘substancialmente’ fundamentadas as
decisées que afirmam que ‘segundo os documentos e testemunhas
ouvidas no processo, o autor tem razdo, motivo por que julgo
procedente o pedido’. Essa decisdo é nula porque lhe falta motivacéo.
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Aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de ju!gamento
das contas globais do Executivo, ndo é dado simplesmente ignorar o
parecer prévio omitindo-se de julgd-lo ou desprezar seu contefldo
sem expressar, motivada e tecnicamente, as razdes pelas quais o
SJazem. Em qualquer destas duas hipéteses a conduta do Parlamento
serd ilicita.
Na pratica, ndo se deve olvidar a que os Parlamentos sdo orgaos politicos por
exceléncia, que ndo raro se apegam as paixdes partidarias para apreciar os fatos colocados a
seu crivo.

E a partir desta constatagdo que emerge a importancia do Tribunal de Contas
ao emitir seu parecer sobre as contas do chefe do executivo, objetivando, com a isencéio e a
imparcialidade tipicos destes 6rgdos colegiados, dar ao individuo (Prefeito) e a sociedade a
garantia da escorreita interpretacio da Constituigdo e da Lei.

Resta salientar que o parecer do Tribunal de Contas nio tem forga vinculativa,
para impor a adog¢do de sua conclusdo ao Poder Legislativo Municipal, tratando-se de parecer
que pode ser rejeitado por dois tercos dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°,
da Constituicdo Federal). A rejei¢do ou o acolhimento do parecer, contudo, da-se mediante
ato formalmente politico-administrativo e materialmente jurisdicional, requerendo
fundamentacio consistente.

Assim, o julgamento das contas anuais municipais se reveste de um ato que
nao autoriza a mera discricionariedade dos membros da Casa Legislativa, ou seja, é
indeclinavel a fundamentagio da decisdo da Camara Municipal, que devera justificar seu ato
deliberativo com esteio no ordenamento juridico.

Segundo nos ensina Celso de Mello:

Dito principio implica para a Administragdo o dever de Justificar seus
atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de Jato, assim como
a correlagdo légica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este iltimo
aclaramento seja necessario para aferir-se a consondncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.

Portanto, a decisio da Camara Municipal ndo pode ser desprovida da devida
fundamentagio, tornando-se imprescindivel a demonstra¢do ao alcaide municipal o efetivo
conhecimento das razdes que a levou concluir pela rejei¢ao das contas.

Esse, a propésito, ¢ o entendimento majoritario dos tribunais patrios
brasileiros, cuja vénia se pede para transcrever alguns julgados:

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL — REJEICAO DE CONTAS -
FALTA DE MOTIVAGAO DO ATO PELA CAMARA
MUNICIPAL - NULIDADE - AGRAVO PROVIDO,.

Rejeitadas as contas de ex-Prefeito Municipal, pela Camara de
Vereadores, sem qualquer motivagdo, ausente a apreciacdo, pelo
Plenério, das vérias teses aduzidas pela defesa, nada sendo discutido,
afigura-se nulo o ato, por ofensa ao devido processo legal

administrativo.
CAMARA MUNICIPAL - REJEICAO DAS CONTAS
APRESENTADAS PELO PREFEITO - DESCONSIDERACAO DO
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A deliberagdo pela rejei¢do das contas e do parecer do TCE ocorreu sem

qualquer fundamentaciio técnica ou mesmo de natureza politica, ferindo a caracterizagio

constitucional dos atos administrativos, visto que o STF considera que tal agio da CAmara nio
se reveste de natureza legislativa, mas de mera decisdo administrativa.

Ainda, para colocar uma pa de cal as pretensdes ilegais do Legislativo, o
mandamento da Lei Organica que determina o julgamento das contas do Prefeito & nulo, eis
que o texto que apontou a rejei¢do das contas e do parecer prévio do TCE, nio foi justificado
em momento algum.

Insta pontuar que o autor é uma pessoa idosa, motivo este que requer também a
prioridade na tramitacéo de todos os atos e diligéncias do presente processo.

II- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.
Em vista de todo o exposto, requer o autor:

a) seja deferida MEDIDA LIMINAR para suspender os efeitos do Decreto
Legislativo 159/2020, da Céamara Municipal de Vereadores de Santo Augusto, pela
ilegalidade do seu contetido e pelos argumentos aduzidos nesta inicial, sob pena de perpetuar-
se graves e irreparaveis prejuizos de ordem pessoal, profissional, politica e de direitos do
autor, submetido a afronta dos principios constitucionais Jja elencados anteriormente;

b) a citagdo do Presidente da Camara de Vereadores para, querendo, contestar
o presente feito no prazo legal;

¢) ao final, declarar NULO o Decreto Legislativo 159/2020, de 20 de outubro
de 2020, por sua natureza inconstitucional e por atingir de morte os principios constitucionais,
além da absoluta falta de motivagdo do ato administrativo proferido pela Camara, nitidamente
com pretensoes de carater politico, contrariando analise técnica e detalhado exame das contas
de 2018 por parte do Tribunal de Contas do Estado do rio Grande do Sul;

d) a condenagio do réu ao pagamento de custas e honorarios advocaticios;

e) por se tratar de matéria de direito o autor entende desnecessaria audiéncia de
conciliagdo ou mediagio;

f) A tramitagdo do processo com prioridade, pois o autor conta com 73 (setenta
e trés) anos de idade nesta data;

' g) pretende provar alegado mediante as provas documentais juntadas e demais
meios de prova em Direito admitidas

D4 a causa o valor de al¢ada.

Santo Augusto RS, 17 de Setembro de 2021.

JOSE ANTONIO ZANGEROLAMI
ADVOGADO OAB-RS 86912

Rol. de Documentos: 1-Procuragéo, 2—identidade autor, 3-processo TCE, 4—decreto
legislativo, S-parecer legislativo.
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Poder J diciério
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara Judicial da Comarca de Santo Augusto

Rua Moisés Viana, 421, cx. postal 57 - Bairro: Centro - CEP: 98590000 - Fone: (55)3029-9984 - Email:
frsantaug1vjud@tjrs.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5001803-58.2021.8.21.0123/RS

AUTOR: NALDO WIEGERT
REU: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

1. Conforme se observa dos autos, verifica-se que transitou em julgado a
R. Decisido Monocratica (processo 5219692-71.2021.8.21.7000/TJRS, evento 5, DECMONOYV),
proferida pelo 1. Desembargador Relator, proferida nos autos da Apelacio n.°
52196927120218217000/TJRS, que deu provimento ao recurso de apelacdo para o fim
de afastar o indeferimento da inicial e determinar o prosseguimento do feito no primeiro grau.

2. Recolhidas as custas processuais iniciais (evento 2).

3. Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, ante manifesta¢do expressa da
parte autora (item "e" - evento 1, INIC1, pag. 19).

4. Expeca-se mandado para cita¢do da parte requerida, na pessoa do Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Santo Augusto para, querendo, contestar o presente
feito no prazo legal, sob pena de ser considerado revel (art. 344 do CPC)

4.1. Cite-se no endereco: Rua Rio Branco, n.° 970, Bairro Centro, Santo
Augusto/RS, CEP: 98.590-000.

S. Com a contestagdo, dé-se vista & parte autora para réplica, querendo.

6. Apés, retornem conclusos para saneamento.

Documento  assinado eletronicamente por CRISTIANO ALBERTO DE CAMPOS MACIEL, Juiz Substituto, em
19/7/2023, as 19: 10:46, conforme art. 19, 111, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no
site  https://eproc] g.tjrs.jus.br/eproc/extemo_controlador.php‘?acao=consulta_autenticidadc_documentos, informando o
cddigo verificador 10042499321v5 o o cédigo CRC a8709641.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Santo Augusto
Camara de Vereadores

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA JUDICIAL
DA COMARCA DE SANTO AUGUSTO-RS:

CAMARA DE VEREADORES DE SANTO AUGUSTO/RS, entidade le-
gislativa com personalidade judiciaria, com sede administrativa na Rua Rio Branco,
n? 970, Centro, no Municipio de Santo Augusto/RS, CNPJ 90.167.131/0001-50, neste
ato representada por seu Presidente Vereador Ederson José Fucilini, brasileiro, uni-
ao estavel, inscrito no CPF sob n? 953.897.170-15, residente e domiciliado na Rua
Milton Krause, n® 214, apto. 01, Bairro Gloria, Municipio de Santo Augusto-RS, por
sua procuradora que a esta subscreve, conforme procurag&o em anexo, vem respei-
tosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar CONTESTAGAO, a Acso
Declaratéria de Nulidade de Decreto Legislativo que lhe move NALDO WIEGERT,
pelos fatos e fundamentos que segue:

O requerente ajuizou acdo declaratéria de nulidade de Decreto Legisla-
tivo requerendo a declaracdo de nulidade do ato administrativo que rejeitou suas
contas referente ao exercicio de 2018.

Em sintese o requerente alega que o Decreto Legislativo é nulo, por
Sua natureza inconstitucional e por ferir principios constitucionais, além de falta de
motivagdo do ato administrativo, com pretensGes de carater politico, contrariando a
analise técnica do TCE-RS.

O artigo 14, inciso VIII, da Lei Orgénica do Municipio de Santo Augusto,
diz ser de competéncia exclusiva da Camara Municipal, julgar anualmente, as contas
prestadas pelo Prefeito e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de go-
verno.

Também, quanto ao Processo Legislativo, a Lei Organica do Municipio
estabelece no artigo 31, V, a competéncia para a elaboragéo de decreto legislativo, e
no § 59, inciso Ill, o quérum de 2/3 de seus membros para a rejeicao de parecer pré-
vio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas que o Municipio deve
prestar anualmente.

Quanto ao procedimento de andlise das Contas do Prefeito é regido
pelo artigo 203 a 207, do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores.

“NAO USE DROGAS, DOE ORGA OS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
Rua Rio Branco, n° 970, Fone/Fax: 55 3781-3355 CEP 98590-000
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Santo Augusto
Camara de Vereadores

Pela Constituicdo Federal, compete ao Poder Legislativo o julgamgnto
das contas do Poder Executivo, sendo nas esferas Fed_e.ral, Estadual e Mumcupa},
donde o Tribunal de Contas funciona como um orgao auxiliar, atuando na esfera opi-

nativa.

A Camara Municipal de Vereadores tem a fung&o fu_ndamental.dfa fisca-
lizagéo contabil, financeira, orcamentaria operacional e patrimonial do Municipio, tal
como reza o artigo 31, da nossa Carta Magna.

O parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do prefeito é
condicéo sine qua non para que a Camara exerca na plenitude o seu c.ontrole exter-
no, parecer prévio que s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal de Vereadores.

O processo de prestacdo de contas & um julgamento politico-
administrativo porque analisa ndo s6 o aspecto administrativo do Municipio, como
também politico, sob o prisma da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

O mérito do processo de contas refoge ao alcance do Poder Judiciario,
podendo, por ébvio este ser provocado para analisar a observancia das formalidades
intrinsecas do procedimento.

Quanto ao aspecto formal do processo administrativo de prestacédo de
contas, foram cumpridas todas as formalidades legais previstas na Lei Orgénica do
Municipio e no Regimento Interno da Casa, vejamos:

Recebido pela Camara a prestacao de contas do Prefeito, a Comissao
de Finangas e Orgamento ¢ a que detém competéncia para exame, aguardando a
vinda do parecer prévio do Tribunal de Contas.

sessdes extraordinarias que ocorreram de forma virtual, tendo em vista a pandemia
do Corona-virus, sendo que na sessao ordindria de 19/10/2020 o projeto de decreto

legislativo que reprovava as contas fora aprovado com oito votos a favor e um voto
contra.

Dessa forma, tendo sido respeitado o procedimento previsto na legisla-
¢do municipal, sido respeitado os principios constitucionais do devido processo legal,
do contraditério e ampla defesa, ndo ha que se falar em nulidade do Decreto Legisla-
tivo que rejeitou a prestacao de contas.

Ha que se ressaltar que é firme a atual jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, a partir do que assentado nos Temas 157 e 835 da Repercussio Ge-
ral, de que cabe exclusivamente ao Poder Legislativo local o julgamento das contas

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE- SALVE VIDAS”
Rua Rio Branco, n° 970, Fone/Fax: 55 3781-3355 CEP 98590-000
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Santo Augusto
m 7" Camara de Vereadores

o)

anuais dos Prefeitos, carecendo de executividade as decisées proferidas pelos Tri-
bunais de Contas, conforme RE 1203926, AgR. RE 1204212, RE 1269564. RE
1237745, RE 1310098 e RE 1305252).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE TiTU-
LO EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. IM-
PUTACAO A PREFEITO. PARECER OPINATIVO. ARTIGO 71, | E Il, CF/88. ARTI-
GO 70, CE/89. TEMAS 157 E 835, STF. CASO CONCRETO
E REPROVAGAO DAS CONTAS PELO LEGISLATIVO LOCAL. O parecer do Tri-
bunal de Contas, em se tratando de imputacéao a Prefeito Municipal, tem carater
meramente opinativo, como decorre do artigo 70, I, CF/88, recebido pelo artigo
70, CE/89, nao consistindo em verdadeiro julgamento de contas, tal como defi-
nido pelo STF nos Temas 157 e 835 Hipétese em que, no entanto, houve
a reprovacao, pela Camara Municipal de Vereadores, das contas da gestéo do exe-
cutado relativas ao exercicio de 2008, fato a afastar cogitagéo quanto & inexisténcia
de titulo executivo extrajudicial. ADMINISTRADOR PUBLICO E RESPONSABILIDA-
DE. ARTIGO 37, § 6°, CF/88. HORAS MAQUINA. LEGISLACAO MUNICIPAL. PRE-
VISAO DE CUSTEIO DE 50% DAS HORAS TRABALHADAS. PROVA DOS AUTOS
E PAGAMENTO A MAIOR. A responsabilidade do Administrador Pblico é subjetiva,
mesmo em se tratando de prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas, tal
como deflui do disposto no artigo 37, § 6°, Constituicdo Federal. Nao ressalvando as
planilhas de horas maquina trabalhadas acostadas aos autos corresponderem elas
apenas aos 50% cujo pagamento seria de responsabilidade do ente publico munici-
pal, inexistem elementos nos autos a infirmar as conclusées do Tribunal de Contas,
quer quanto a municipalidade ter arcado com 0 pagamento integral, em contrariedade
ao disposto no artigo 3°, caput e § 2°, Lei Municipal n° 1.082.04/02, quer por ter exce-
dido o limite de horas previsto no artigo 6° da mencionada lei municipal, a desautori-
zar o acolhimento do pleito deduzido pelo apelante. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelagao Civel, N° 5002554772018821001 7, Vigésima Primeira Camara Civel, Tri-
bunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 06-
09-2022)

Ementa: APELACAO CIVEL. DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATI-
VO. PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMEN-
TO. REPROVAGAO DAS CONTAS PELO TCE-RS. EXERCICIO DO ANO DE 2008.

torio e da ampla defesa, culminou na ratificacdo, pela Casa Legislativa local, da
decisdo do Tribunal de Contas do Estado acerca
da reprovagao das contas apresentadas pela administracgo municipal relativas ao
ano de 2008. 2. O controle jurisdicional dos atos administrativos limita-se 3 ana-
lise de sua legalidade e legitimidade, nao se prestando para simples reavaliagao
da decisdo aplicada pela administracio se sua motivacao encontra respaldo ju-
ridico, apurada de acordo com as garantias da ampla defesa e do contraditério.
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Santo Augusto
Camara de Vereadores

N&o ha que se falar que a decisdo da Camara Municipal de Vereadores
foi abusiva, pois justificado no parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento 0s
itens pelos quais ndo seriam aprovadas as contas, prinmp_almente conS|derap§:lo o]
fato que embora seja passivel o pagamento de décimo-terceiro aos agenggs politicos,
porém, deveria constar na legislacdo a previsdo expressa em lei especifica, confor-

me indicou o STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EX-DEPUTADO FEDERAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CONGRESSISTAS. PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE GRATIFI-
CAGAO NATALINA. NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PRECEDENTES. MONOCRATICA DEVIDAMENTE FUNDA-
MENTADA EM PRECEDENTES SOBRE O TEMA. QUESTAO RELA-
TIVA A EXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL AGITADA
TARDIAMENTE.

1. Como evidenciado na monocratica ora agravada, nos termos da ju-
risprudéncia uniforme do STJ, os ex-parlamentares e seus pensionis-
tas, filiados ao extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC,
ndo possuem direito & gratificagdo natalina, dada a falta de previsao le-
gal nesse sentido. Logo, a decisdo assim exarada ndo padece de falta
de motivacgéo.

2. O legislador concedeu gratificagcdo natalina somente aos servidores
publicos da Uni&o, dos Territérios e das Autarquias Federais, em cujas
Categorias ndo se insere o ex-parlamentar agravante.

3. O tema atinente & existéncia de coisa julgada material n&o foi apreci-
ado pelo érg&o colegiado local, tampouco foi suscitado pela parte agra-
vante em contrarrazdes ao apelo especial, mostrando-se, por isso invi-
avel seu exame na presente fase processual.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.286.492/MG, relator Ministro Sérgio Kukina, Primei-
ra Turma, julgado em 25/9/2018, DJe de 9/10/2018.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
AGENTES POLfTICOS. PRETENSAO AO PAGAMENTO DE DECIMO
TERCEIRO SALARIO.

A aplicabilidade dos direitos sociais, como a gratificagdo natalina, aos
agentes politicos somente é cabivel se expressamente autorizada por
lei (precedente: REsp 837.188/DF, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carva-
lhido, DJe de 04.08.2008).

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 742.171/DF, relator Ministro Felix Fischer. Quinta
Turma, julgado em 3/2/2009, DJe de 2/3/2009.)

Desse modo, diferente do que alega o requerente, a norma n3o é auto-
aplicavel, ela depende de leij especifica. Nao tendo lei autorizativa foj ilegal o paga-
mento de décimo-terceiro aos agentes politicos e, portanto, correta a decisdo da Ca-
sa Legislativa que decidiu rejeitar as contas anuais do governo.
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A rejeicdo das contas ocorreu com voto de 8 parlamentares, sendo o
Poder Legislativo Municipal composto por 9 vereadores, foi obedecida a regra consti-
tucional, a regra da Lei Organica Municipal e o Regimento Interno do Legislativo que
para nao acatar o parecer técnico do Tribunal de Contas deve se ter quorum de 2/3
dos votos.

Assim, devem ser refutadas todas as alegagbes do requerente e julga-
do totalmente improcedente a presente acao.

Ante o exposto, requer:
a) seja julgado totalmente improcedente o pedido de declaragéo de nulidade do
Decreto Legislativo n? 159/2020:
b) Seja condenado o requerente ao pagamento das custas processuais e hono-
rarios advocaticios de sucumbéncia.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Santo Augusto, 29 de agosto de 2023.

GRACIELA PASQUALOTTI
OAB/RS 55.527
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PROCURACAO

OUTORGANTE: CAMARA DE VEREADORES DE SANTO AUGUSTO/RS,
entidade legislativa com personalidade judiciaria, com sede administrativa na
Rua Rio Branco, n2 970, Centro, no Municipio de Santo Augusto/RS, CNPJ
90.167.131/0001-50, neste ato representada por seu Presidente Vereador
Ederson José Fucilini, brasileiro, unido estavel, inscrito no CPF sob n?
953.897.170-15, residente e domiciliado na Rua Milton Krause, n? 214, apto. 01,
Bairro Gléria, Municipio de Santo Augusto-RS.

OUTORGADA: GRACIELA PASQUALOTTI, brasileira, casada, advogada,
inscrita na OAB/RS N@ 55.527, CPF ne 918.087.150-04, com escritério
profissional sito na Rua Rio Branco, n? 781, sala 05, Bairro Centro, Municipio de

Santo Augusto-RS e endereco eletrénico dgraciela.pasqualotti@yahoo.com.br .

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracdo e na melhor
forma de direito, a outorgante nomeia e constitui a outorgada como sua
procuradora, para representa-la onde com esta se apresentar, outorgando-lhe os
poderes da clausula ad Judicia, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, para a
pratica de todos os atos processuais, e os poderes especiais para transigir,
desistir, dar e receber quitacdo e firmar compromisso, mais os poderes para
substabelecer, com oy Sem reservas de poderes e especialmente para contestar
a agao n? 5001803-58.2021 .8.21.0123, dando tudo por bom, firme e valioso.

[
|

Santo Augusto, 12 dﬁ\setembro de 2023.

EDERSON JO@E FUCILINI



