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COMISSAO PROCESSANTE
Resolucido de Mesa n? 51, de 2019

Apuracao de representagao por quebra de
decoro parlamentar em face da Vereadora
Dione Dagmar Sperotto, apresentada pelo
cidadao Jonathan Gongalves Janke.

PARECER FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE
(Art. 59, V, do Decreto-lei, 201/1967)

A Comissao Processante, por seus membros /7 fine assinados, nos
autos do Processo Politico-Administrativo em epigrafe, vém, em atendimento ao dis-
posto no inciso V, do art. 52, do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, emitir
parecer final sobre a denuncia, o que faz nos seguintes termos:

Inicialmente saliento que, visando facilitar o entendimento do desenro-
lar processual, com toda a narrativa das ocorréncias e atos processuais contidos
numa unica peca, relato de inicio o presente processo politico-administrativo, a par
do relatério contido no parecer prévio apresentado (fls. 316/324).

O Senhor Jonathan Gongalves Janke, eleitor quite com a Justica Eleito-
ral, na plenitude do gozo de seus direitos politicos, protocolou nesta Camara de Ve-
readores, em 21 de outubro de 2019, representacéo para apuracao de possivel que-
bra de decoro parlamentar por parte da Vereadora Dione Dagmar Sperotto.

Em 21 de outubro de 2019, a representagdo com os documentos que a
instruem, deu entrada no protocolo eletrénico da Cadmara de Vereadores, recebendo
o n? 806, de 2019 (fls. 04 a 54).

Na mesma data, 21 de outubro de 2019, na 362 Sessdo Ordinaria (fls.
206/208) que teve inicio as 19h30min, a representacao foi lida no expediente e, por
determinacdo do Senhor Presidente, incluida na ordem do dia da mesma sesséo pa-
ra que o Plenéario se manifestasse sobre o seu recebimento. Consultado o Plenario, a
denuncia foi recebida por maioria qualificada de dois tercos, ou seja, por 6 (seis) vo-
tos a favor do recebimento da denuncia e trés votos pela sua rejeicdo. Recebida a
denuncia, foi realizado o sorteio para constituicdo da Comissdo Processante, tudo
nos termos do inciso Il do art. 52 do Decreto-lei n? 201, de 1967.

Na manha do dia 22 de outubro de 2019, as dez horas, os vereadores
sorteados reuniram-se na sede da Camara e escolheram como Presidente da Co-
missao Processante o Ver. Ultramar Luiz de Sousa e como Relator o Ver. Irani Oli-
veira da Rosa, ficando na condi¢do de membro o Ver. Josias de Oliveira. Na ocasiao
os integrantes da Comissdo decidiram comunicar o Senhor Presidente da Cdmara e
solicitar a documentacéo pertinente, além de pedir para que a denunciada nao fosse
designada pela Camara para representa-la em eventos fora do Municipio, tudo con-

forme consta na ata n? 01 (fls. 01). / L_/f'
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A Comissao Processante foi instituida pela Mesa do Poder Legislativo,
nos termos do § 32 do art. 81, do Regimento Interno da Camara, com a expedicdo da
Resolucdo de Mesa n? 51, de 23 de outubro de 2019 (fls. 58) bem como foram de-
signados os servidores Luiz Adriano Avila do Prado para servir de Secretario ad foc,
e Doglas Ronaldo Bertollo para prestar assessoramento juridico aos integrantes da
Comisséo Processante, conforme termo de designacgéo (fls. 57).

A representacdo com toda a documentagdo que a instrui foi encami-
nhada e recebida pela Comissdo Processante, em reunido realizada na manha do
dia 23 de outubro de 2019. Na ocasido a Comissdo Processante apds analisar mais
uma vez o inteiro teor da mesma, resolveu notificar a Denunciada, encaminhando
cOpia integral da representacéo, para que a mesma apresentasse defesa prévia, no
prazo legal. Ficando decidido que apés o recebimento da defesa, a Comissao Pro-
cessante voltaria a se reunir para dar continuidade aos trabalhos, tudo conforme ata
n? 2 (fls. 59).

A denunciada, Vereadora Dione Dagmar Sperotto, foi devidamente no-
tificada no dia 23 de outubro de 2019, as 11h40min, conforme mandado juntado aos
autos na mesma data, do inteiro teor da denlncia e da abertura do prazo para apre-
sentacdo de defesa prévia, por escrito, no prazo de dez dias, indicando as provas
que pretendesse produzir e arrolando testemunhas ficando ainda intimada a acom-
panhar o referido processo até sua concluséo (fls. 60).

No dia 04 de novembro de 2019, as 16h40min, a Denunciada apresen-
tou defesa prévia que foi recebida no protocolo da Cadmara sob n? 860, sendo enca-
minhada pelo Presidente da Camara ao Presidente da Comissdo Processante em 05
de novembro de 2019 (fls. 61 a 203).

Em 06 de novembro de 2019, a Comissdo Processante se reuniu na
sede da Camara, ocasido em que foi distribuida cdpia integral da defesa prévia e dos
documentos que a instruem aos integrantes da Comissao Processante. Na ocasido o
Presidente da Comissao informou que havia solicitado ao Presidente da Cémara,
copias dos documentos arquivados na Casa, relativos aos registros de ponto da De-
nunciada e das atas que instruem a denuncia, para juntada ao processo o que faz
nesta data. Por fim, a Comissao decidiu se reunir no dia 11 de novembro de 2019, as
14h, para leitura do parecer e decis&o sobre o prosseguimento ou ndo do processo,
dando continuidade aos trabalhos com as demais providéncias legais necessarias,
conforme ata n? 3 (fls. 204).

DA DENUNCIA

A denuncia oferecida pelo eleitor Jonathan Gongalves Janke, em 21 de
outubro de 2019, contra a Vereadora Dione Dagmar Sperotto, preencheu todos os
requisitos legais estabelecidos no inciso | do art. 52, do Decreto-lei n? 201, de 1967,
expondo os fatos e indicando as provas de suas alegagées.
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A denuncia, fundamento do presente processo politico-administrativo,
narra, em sintese, que a Denunciada, além de vereadora, é servidora estatutaria do
municipio de Santo Augusto, ocupante de dois cargos de professor da rede munici-
pal de ensino, estando lotada, inicialmente, na Escola Municipal de Ensino Funda-
mental Antonio Liberato e, posteriormente, foi cedida pelo Municipio para a Associa-
¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, ressaltando ainda, que desde me-
ados de agosto do corrente ano, a denunciada se aposentou de um dos cargos, con-
tinuando cedida no outro cargo para a APAE de Santo Augusto.

Continuando em sua narrativa o denunciante faz referéncia aos hora-
rios de entrada e saida dos locais de trabalho da Denunciada e do fato da mesma,

na condicao de vereadora, ser presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica —
CCJ, desta Casa.

Afirma que, em diversas oportunidades, a Denunciada se afastou dos
estabelecimentos onde estava lotada como professora, para presidir as reunides da
CCJ, atividade essencialmente ligada ao desempenho de seu mandato eletivo, isto
em horario concomitante, ou seja, a denunciada registrava a sua presenca em seu
local de trabalho e se afastava para participar de atividades legislativas, onde tam-
bém ficava registrada a sua presenca.

Os fatos relatados na dentincia teriam ocorrido em 18 (dezoito) oportu-
- nidades (fls. 07 a 12), nas seguintes datas:
12) 28 de setembro de 2017,
22) 11 de dezembro de 2017;
32) 21 de dezembro de 2017;
49) 27 de dezembro de 2017;
59) 21 de marco de 2018;

69) 21 de maio de 2018;

79) 28 de maio de 2018;

89) 07 de julho de 2018;

99 15 de outubro de 2018;
1092) 20 de novembro de 2018;
112) 10 de dezembro de 2018;
122) 25 de margo de 2019;
132) 08 de abril de 2019;

149) 22 de abril de 2019;

15%) 13 de maio de 2019;

169) 15 de maio de 2019;

172) 20 de maio de 2019;

182) 01 de julho de 2019.

A denuncia veio acompanhada de documentos que d&o conta que o
autor da mesma esta quite com a Justica Eleitoral (fls. 16), documento pessoal do
denunciante (fls. 17) e dos registros de ponto da Denunciada acompanhados das
respectivas atas com as quais foram feitos oacotejos (fls. 18 a 54), para provar as
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alegadas irregularidades que, em sintese, diz respeito ao fato da Denunciada regis-
trar a sua presenga em dois lugares ao mesmo tempo.

Analisando-se detidamente os documentos que acompanham a den(n-
cia, verifica-se que, ao comparar os registros de ponto dos locais de trabalho da De-
nunciada com as atas das reuniées em que ela esteve presente na Camara, os hora-
rios s&o incompativeis, ou seja, os eventos ocorrem ao mesmo tempo e em endere-
cos diferentes e a Denunciada registra sua presenca nos dois locais.

Os documentos que instruem a dentncia sdo copias dos mesmos que
estdo arquivados nesta Casa, e que foram enviados pelo Executivo Municipal ao Le-
gislativo, conforme se constata pela analise da documentagao juntada aos autos (fls.
211/314), sendo documentos confiaveis e auténticos.

Em sintese, a denlncia narra que:

A Denunciada, Vereadora Dione Dagmar Sperotto, reiteradas vezes,
procedeu de modo incompativel com a dignidade da Camara e falta de decoro, ao
registrar sua presenca nas escolas onde desempenhava as funcbes de professora, e
afastar-se do seu local de trabalho para participar de reunifes de comissoes, audi-
éncias publicas e sessdes extraordinarias da Camara de Vereadores, em horérios
concomitantes, onde também registrava sua presenga como vereadora no desem-
penho de seu mandato, recebendo os proventos de professora e os subsidios de
vereadora, o que caracteriza a percepgao de vantagem indevida.

DA DEFESA PREVIA DA DENUNCIADA

A defesa prévia da Denunciada foi devidamente analisada pela Comis-
séo Processante quando da elaboragdo do PARECER PREVIO (fls. 319/323).

DA FASE INSTRUTORIA

Assim, foi iniciada a fase de. instru¢ao do processo.

A Comissao Processante definiu a data de 14 de novembro de 2019
para reallzagao de audiéncia publica destinada a colher o depoimento da Denuncia-
da e inquirir as testemunhas por ela arroladas (fls. 315).

Designada a audiéncia de instrugéo e intimada pessoalmente a Denun-
ciada (fls. 325) e as testemunhas Loedi Kruger Klock (fls. 326), Zaira Dias Meirelles
Rotili (fls. 327), Celia Steiger Martins (fls. 328) e Ernesta dos Santos Abreu (fls. 329).

A testemunha “Maria” Johanson, deixou de ser intimada em raz&o da
Denunciada ter declinado erroneamente o seu nome e enderego (fls. 330/v).

Em 11.11.2019, a Denunciada foi notificada para fornecer o endereco
correto da testemunha (fls. 331).
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Em resposta a notificagao da Comissdo Processante, a Denunciada
informou o nome e endereco correto da testemunha em 12.11.2019, ou seja: Marina
Johanson, residente na Rua Vicente Silva, 578 (fls. 335).

Em 14.11.2019, todos devidamente intimados, com excecao da teste-
munha Marina Johanson, que estava viajando, foi realizada a audiéncia de instrucéo,
com o depoimento da Denunciada (fls. 336/338), e oitiva das testemunhas: Celia
Steiger Martins (fls. 339/341); Loedi Kruger Klock (fls. 342/344); Zaira Dias Meireles
Rotili (fls. 346/348); e Ernesta dos Santos Abreu (fls. 350/351).

Na referida audiéncia compareceu o advogado constituido pela Denun-
ciada, Dr. José Antbnio Zangerolami, que juntou procuracdo e passou a acompanhar
os trabalhos.

No inicio da audiéncia o defensor da Denunciada requereu fosse gra-
vada a audiéncia, com o que n&o concordou a Comiss&o, alegando que os depoi-
mentos seriam tomados em termos escritos apartados. O assessor designado se
manifestou no sentido de que o Decreto-lei 201/67 nao determina sejam gravadas as
audiéncias, portanto se trata de deciséo interna da Comisséo, que resolveu adotar o
sistema de tomada dos depoimentos por escrito, acrescentando que tal procedimen-
to ndo causaria qualquer tipo de prejuizo a defesa da Denunciada (fls. 352).

Logo apods o depoimento da Denunciada o Senhor Presidente solicitou
ao advogado que estava conversando com a mesma, que interrompesse a conversa
por estar atrapalhando os trabalhos. Ato continuo, o advogado parou de conversar
com a Denunciada e requereu fosse invertida a ordem de oitiva das testemunhas
ouvindo primeiro a testemunha Célia e, posteriormente a testemunha Loeidi, com o
que concordou a Comissdo Processante conforme consta na ata n? 5 (fls. 352/353).

A seguir o Senhor Presidente consultou os demais membros da Comis-
sdo Processante sobre o requerimento da Denunciada para realizagdo de nova au-
diéncia para ouvir a testemunha Marina Johanson que estava viajando e retornaria
no final de semana, conforme certiddo de fls. 333v. Ficou decidido que numa home-
nagem a mais ampla defesa, a Comissao realizaria uma nova audiéncia as 10h do
dia 18 de novembro de 2019, para oitiva da testemunha (fls. 353).

Ainda na mesma audiéncia, a Comissdo Processante determinou ao
Secretario que fornecesse copia da defesa da Denunciada, a qual havia sido reque-
rida erroneamente ao Presidente da Camara de Vereadores ao invés de solicitada
ao Presidente da Comissao Processante (fls. 353).

Por fim, o Senhor Presidente intimou a Denunciada e seu defensor para
a audiéncia de oitiva da testemunha Marina Johanson, a realizar-se no dia 18 de no-
vembro de 2019.
Cumpre registrar, ainda, o seguinte: No final da audiéncia quando da
leitura da ata, o procurador da Denunciada solicitou que fosse registrado em ata que
ALY
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o Senhor Presidente “proibiu 0 mesmo de falar com sua cliente”. Como o que ocor-
reu foi um pedido do Presidente da Comissao para que o advogado parasse de con-
versar com a Denunciada por estar atrapalhando os trabalhos, o registro foi efetuado
nestes termos, porém, o advogado e a denunciada ndo concordaram e se negaram a
assinar a ata n? 5 (fls. 352/353). Para registrar tal acontecimento, foi lavrado um
adendo a referida ata (fls. 354).

Notificada a testemunha de defesa Marina Johanson, no entardecer do
dia 17.11.2019, um domingo (fls. 358), a mesma compareceu na audiéncia realizada
em 18.11.2019, tendo sido ouvida, conforme termo de fls. 359/360.

Na sequéncia, como foram ouvidas todas as testemunhas arroladas
pela defesa e tendo sido juntado aos autos todos os documentos encaminhados pela
Denunciada, o Senhor Presidente da Comissdo Processante declarou encerrada a
instrucéo e abriu vista do processo € intimou a Denunciada e seu procurador para
apresentar razoes escritas, nos termos do inciso V, do Decreto-lei n2 201/67, infor-
mando que, para facilitar o trabalho da defesa a Comisséo decidiu fornecer cépia
integral dos autos para a mesma (fls. 361).

No dia 21.11.2019, o defensor da Denunciada compareceu na Camara
e solicitou os autos do processo para esclarecer uma duvida."Apos analisar os dois
volumes do processo o defensor solicitou cépia da folha 245 e do verso da folha 333,
alegando que as mesmas ndo constavam na coépia que lhe foi entregue, no que foi
prontamente atendido, conforme certidao de fls. 363.

Em 25.11.2019 aportou aos autos as alegagdes finais da Denunciada
(fls. 364/388), que inicia com a transcricdo quase que da integra do seu depoimento
e da oitiva das testemunhas (fls. 365/372), passando a argumentar e tirar conclusées
sobre o que foi dito (fls. 373).

A seguir passa a realizalr a analise dos documentos juntados aos autos
(fls. 374/376), reiterando os termos da defesa inicial que pugna pela improcedéncia
da denuncia (fls. 377/379). :

Aduz ainda, que todos os atos contra a Denunciada s&o utilizados co-
mo retaliagao politica e que a denuncia tem cunho meramente politico.

Prosseguindo alega que a legislagdo ndo foi cumprida na instrugdo do
processo, que ndo foram gravados os depoimentos das testemunhas, que uma tes-
temunha da defesa foi intimada em um domingo, que as prerrogativas do advogado
néo foram observadas, e que a defesa gravou os depoimentos (fls. 379/385).

Por fim, requer a nulidade do processo por desrespeito ao § 22 do art.
55 da Constituicdo Federal, e pelas provas ilicitas carreadas aos autos pela denin-
cia; que a Comissao Processante emita pareceres individuais e que o Assessor seja
dispensado por ser suspeito, parcial e autoritario, impondo suas vontades contrari-
ando a Constituicdo Federal, e que os membros da Comissdo Processante revisem
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todas as provas dos autos, espeualmente o Presidente e o Relator que possuem
familiares que se beneﬂCiaram e se beneficiam dos horarios do planejamento (fls.
385/387).

Pronto para o PARECER FINAL, eis o relatério.

Antes de adentrar ao mérito da questdo propriamente dita passo a ana-
lisar possivel irregularidade processual.

Da leitura dos fatos acima narrados, bem como ao vislumbre dos dis-
positivos legais do Decreto-lei 201/67, que se deve aplicar ao caso, pode-se afirmar,
com elevada clareza, que ndo houve qualquer desrespeito ao devido processo legal,
ao contraditorio e a ampla defesa.

Prevé o art. 5°, do Decreto-lei 201, de 1967, in verbis:

“Art. 5°( )

Il — Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciara
os trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado,
com a remessa de copia da dentneia e documentos que a ins-
truem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa pré-
via, por escrito, indique as provas que pretende produzir e arro-
le testemunhas, até o maximo de dez. (...). Decorrido o prazo
de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da
denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a
Comiss3o opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara
desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os atos, dili-
géncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o de-
poimento do denunciado e inquirigdo das testemunhas.”

Digno de registro que, recebida a dentncia pelo Plendrio da Camara
em 21 de outubro de 2019, fora oportunizado a Denunciada, em 23 de outubro de
2019, o prazo de 10 dias para defesa prévia (fls. 60), que fora apresentada tempesti-
vamente em 04 de novembro de 2019, com juntada de documentos e rol de teste-
munhas (fls. 61/203). Ato continuo, em 11 de novembro de 2019, a Comissao Pro-
cessante emitiu o Parecer Prévio pelo prosseguimento do processo (fls. 315/324).
Diligéncias pertinentes determinadas, audiéncias de instrucéo realizadas e alega-
¢Oes finais apresentadas.

Quanto a alegada perseguicdo politica e ilegitimidade do autor da de-
nuncia, tem-se que, conquanto os seus bem articulados argumentos, a mesma pa-
dece de fundamentacéo juridica, como ja foi amplamente demonstrado quando da
elaboragdo do Parecer Prévio desta Relatoria (fls. 322/323), que foi aprovado pela
unanimidade dos componentes da Comissdo Processante, mas ndo custa repisar
que nao existe ilegitimidade, pois o Decreto-lei 201/67, estabelece em seu art. 59,
inciso | que: “A dentincia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor,...”.
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A respeito da afirmagéo da Denunciada de que esta havendo dois pe-
sos e duas medidas no processo em tela, por haver outro vereador na mesma situa-
¢ao que nao foi denunciado, ndo cabe a esta Comissdo Processante se manifestar,
pois foi constituida para conduzir o processo relativo a uma Den(ncia apresentada
em face da mesma e ndo de outro membro do Legislativo Municipal.

Volta a fazer referéncia a um “fato novo” que foi publicado no Jornal O
Celeiro na edicéo de 25.10.2019, e né&o foi ventilado na sesséo em que foi lida a de-
nuncia, demonstrando claramente o modo apressado e acodado que o mesmo foi
constituido, caracterizando perseguicdo politica de uma voz feminina discriminada
dentro da Cdmara de Vereadores.

Melhor sorte ndo teve a defesa com estas alegagdes, pois se o “fato
novo” foi noticiado no Jornal O Celeiro na edigéo de 25.10.2019, 0 mesmo ndo pode-
ria ter sido ventilado na sessédo do dia 21.10.2019, ocasido em que foi lida e recepci-
onada a dentncia pelo Plenario da Camara.

Novamente alega que as provas foram obtidas de forma ilegal, isso lo-
go apos fazer referéncia que o autor do requerimento se trata do Senhor Vanderlei
Pompeo de Mattos (fls. 377/378. Ora, se os documentos foram requeridos formal-
mente, as provas foram obtidas de forma legal, e ndo como insiste em afirmar a De-
nunciada.

Afirma que o parecer desta Comissdo Processante é tendencioso, vez
que foi elaborado pelo Assessor Superior da Camara, que € suspeito por ter interes-
se pessoal na cassacéo da vereadora. Afirmacgéo vil que afronta e desrespeita os
integrantes desta Comisséo, que estdo trabalhando incansavelmente para conduzir o
presente processo da melhor forma possivel, garantindo & Denunciada o direito ao
contraditorio e a mais ampla defesa.

Quanto ao alegado descumprimento da legislacéo na instrugéo do pro-
cesso, da gravagao dos depoimentos e da intimagdo de testemunha em domingo,
melhor sorte ndo socorre a defesa. E que, permissa vénia, séo equivocadas as pre-
missas ali propostas, bastando uma simples leitura para verificar que a defesa esta
tentando aplicar normas do processo judicial ao presente processo politico-
administrativo, como € o caso dos autos. O processo de julgamento das infragées
politico-administrativas € vinculado as normas do Decreto-lei n 201, de 1967 e nao
as do CPC ou do CPP, pois além de possuir normas proprias, esta revestido pelos
principios do formalismo moderado, ndo se estando sujeito aos rigores formais de
processo judicial civil ou penal. :

Quanto ao alegado desrespeito as prerrogativas do advogado, o préprio
defensor narra que apés o depoimento da Denunciada a mesma sentou-se ao seu
lado e comegaram a conversar sobre o processo (fls. 383), tendo o Presidente da
Comissao Processante |he alertado que estava atrapalhando os trabalhos. Ora, isto
nao & caso de afronta aos direitos do advogado, mas sim de falta de educacgdo e
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respeito do defensor e da denunciada para com os membros da Comissdo Proces-
sante.

Sendo assim, afastadas quaisquer alegagdes de irregularidades for-
mais, passo a analise

DO MERITO

Repito, a vereadora Dione Dagmar Sperotto foi denunciada por quebra
de decoro parlamentar com fulcro nos artigos 18, 1l € § 12 da Lei Orgénica Municipal
c/c o artigo 210 do Regimento Interno da Camara, e o estabelecido nos incisos | e Il
do artigo 7¢ do Decreto-lei n® 201, de 1967, uma vez que reiteradas vezes, procedeu
de modo incompativel com a dignidade da Camara e falta de decoro, ao registrar sua
presenca nas escolas onde desempenhava as fungbes de professora, e afastar-se
do seu local de trabalho para participar de reunides de comissées, audiéncias publi-
cas e sessOes extraordinarias da Camara de Vereadores, em horarios concomitan-
tes, onde também registrava sua presenga como vereadora no desempenho de seu
mandato, recebendo os proventos de professora e os subsidios de vereadora, o que
caracteriza a percepgao de vantagem indevida.

Antes de adentrar a analise dos fatos propriamente ditos constantes no
processo € necessario esclarecer dois pontos que sdo nevralgicos para uma conclu-
sao da problematica apresentada: um, o que pode se entender por decoro parlamen-
tar; dois, o que é vantagem indevida.

Tais esclarecimentos sdo importantes porque a cassacao de vereador
por conduta declarada incompativel com o decoro parlamentar implica, também, na
suspensao dos direitos politicos, tornando o agente inelegivel para as eleicdes que
se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito e
nos oito anos subsequentes ao término da legislatura, nos termos do art. 12, |, b, da
Lei Complementar n? 64, de 1990.

Vamos ao conceito de decoro parlamentar.

Em termos simples e gerais pode-se conceituar decoro parlamentar
como o conjunto de regras legais e morais que devem reger a conduta dos parla-
mentares.

Segundo afirma Tito Costa' ao abordar o tema, “o bem juridico posto na
mira da lei € a dignidade da Camara e o decoro na conduta publica do Vereador’.
No mesmo sentido temos a posicdo do mestre e especialista em direito publico José
Nilo de Castro 2, para quem “A dignidade do cargo ou da entidade, ofendida pelo
procedimento do Vereador, tanto em sua vida intima quanto e sobretudo no exercicio

" COSTA, A. Tito. Responsabilidade de prefe'itos e vereadores. Ed. Revista dos Tribunais. 1998. p.
215, .

2 CASTRO, José Nilo de. A defesa dos prefeitos e-vereadores em face do Decreto-lei n® 201/67. Ed.
Del Rey. 2011, p. 289. _,a_/e
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do mandato, assim como o decoro na agdo do Vereador, constituem, ambos, valores
que, constantemente, se cobram de homens detentores de mandato. Assim, tais va-
lores, que vimos anteriormente, compete & Camara, aqui como alhures, defender,
sancionando com a perda do mandato, sua violagao”.

Em relagdo ao dever de probidade, integridade e decoro do parlamen-
tar, a Constituicdo Federal de 1988 prevé o seguinte:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promul-
gara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao,
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IX - proibigées e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigdo para
os membros do Congresso Nacional e na Constituigdo do res-
pectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa;

(...)

O art. 55, I, do mesmo Diploma, por sua vez, estabelece que perdera o
mandato o Deputado ou Senador cujo procedimento for declarado incompativel com
o decoro parlamentar. Segundo o paragrafo primeiro do citado artigo, € incompativel
com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso
das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcgao de
vantagens indevidas. :

Em virtude do disposto no art. 29, IX, da Constituigdo, a lei organica
municipal deve guardar, no que couber, correspondéncia com o modelo federal
acerca das proibicées e incompatibilidades dos vereadores. Diante disso, dispoe a
Lei Organica do Municipio de Santo Augusto:

Art. 18. Perde o mandato o Vereador:

() ‘

[l — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

()

§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no Regimento Interno, o abuso das prerrogativas as-
seguradas aos Vereadores ou a percepgao de vantagens inde-
vidas.

()

Cabivel referir que o processo de cassagdo de mandato dos parlamen-
tares municipais foi regulamentado pelo art. 52 do Decreto-lei n? 201, de 1967. De
acordo com o art. 72 dessa norma, podera ser analisada a cassagdo do mandato do
representante municipal nos seguintes casos:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato do Vereador, quan-
do:
/ ' | — utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo
y, Y4 ou de improbidade administrativa;
o= f J
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Il — fixar residéncia fora do Municipio e;
Il — proceder de modo incompativel com a dignidade, da Ca-
mara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

Sobre o tema, embora seja um conceito juridico indeterminado, a dou-
trina especializada entende que, em se tratando o assunto de decoro parlamentar,
os agentes politicos devem ter em mente que isto significa que devem exercer os
seus mandatos com honestidade, lealdade, boa-fé, independéncia, honra, dignidade
e respeito a coisa publica e & vontade popular, bem como devem respeitar os princi-
pios fundamentais do Estado Democratico de Direito e os direitos e garantias funda-
mentais dos cidad&os.’

Além disso, ndo se pode esquecer que o Principio Republicano consa-
gra o dogma de que todos os agentes publicos sdo responsaveis perante a lei e a
Constituicdo, devendo se expor plenamente as consequéncias que derivem de even-
tuais comportamentos ilicitos.

Superada a conceituacdo de decoro parlamentar, passemos entio, ao
conceito de vantagem indevida

A vantagem indevida compreende qualquer especie de beneficio ou
satisfa¢do de desejo. Nao precisa ser, necessariamente, uma vantagem patrimonial.
Para Guilherme de Souza Nucci * “...vantagem indevida: pode ser qual-
quer lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilicito, ou seja, contrario ao direito, ainda
que ofensivo apenas aos bons costumes.”

Nesse mesmo sentido, Bento de Faria®, ja4 ao seu tempo, ao tratar do
elemento material do crime vantagem indevida, ja afirmava que: “... pode ser expres-
sa por dinheiro ou qualquer outra utilidade, seja ou ndo de ordem patrimonial, pro-
porcionando um lucro ou proveito’. E pacifico o entendimento de que a vantagem
indevida auferida por funcionario publico ndo constitui apenas um crime de natureza
patrimonial, mas sim constitui delito contra a prépria Administragdo Publica.

Ultrapassada a previsao legal e a nogdo de decoro parlamentar e de
vantagem indevida, passa-se a verificagdo de pratica de conduta incompativel com a
atividade parlamentar pela Denunciada.

A quebra de decoro parlamentar configura-se a partir de comportamen-
to pessoal do parlamentar capaz de desmerecer a Casa dos representantes do povo
e implicar falta de respeito a dignidade do Poder Legislativo, expondo-o a criticas
infundadas, injustas e irremediaveis. Revela-se como uma conduta do vereador

° KURANAKA, Jorge. Imunidades Parlamentares, 2002.
* NuCCI, Guilherme de Souza. CP Comentado — 42 Ed. Sao Paulo. Ed. Ver dos Tribunais. 2003, p.
863 y/
° FARIA, Bento de. CP Comentado. Vol Il, 22 Ed. Rio de Janeiro, 1959. p.99 . /{'
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atentatoria ao principio da moralidade e contraria a padrdes éticos indispensaveis ao
exercicio do mandato.

Para a quebra de decoro parlamentar importante ressaltar, ndo é ne-
cessaria a pratica de infragdo penal, a qual est4 sujeita a exigéncia de rigida tipifica-
¢ao no ordenamento juridico. Basta a existéncia de sério dano & credibilidade e &
respeitabilidade do Legislativo. Deve o vereador se guiar pelos valores que pautam a
conduta do Poder Legislativo, o que faz do termo “decoro” um conceito relativamente
aberto, permeavel a passagem do tempo e relacionado, antes de tudo, a propria pos-
tura da instituicdo ante a sociedade.

De todas as hipéteses mencionadas, as quais constituem quebra de
decoro passivel da perda de mandato, extrai-se um elemento em comum: ha uma
afronta aos valores éticos e morais da comunidade, um comportamento contrario ao
que percebido como razoavel pelo préprio homem médio, um ato capaz de compro-
meter a percepgdo da sociedade sobre a Camara. O cometimento de acGes impro-
prias por vereadores produz, como efeito colateral, um dano a imagem social desfru-
tada pelo Poder Legislativo. A instituicdo prejudica-se em razdo dos atos dos respec-
tivos membros. ‘

Analisando detidamente os autos, sobressai, que'de fato, a Denunciada
ocupava e ainda ocupa o cargo de professora do quadro de carreira do magistério
publico de nosso Municipio, estando atualmente cedida pelo Executivo para a APAE,
sendo que vem percebendo regularmente, desde janeiro de 2017, os seus proventos
relativos aos cargos, fato que ndo negou em sua defesa e em seu depoimento (fls.
336/338).

Outrossim, fato certo, publico e notdrio, é que a Denunciada ocupa uma
das vagas de vereadora nesta Casa, sendo desnecessaria a existéncia de qualquer
meio de prova quanto a este fato, e vem percebendo regularmente, desde janeiro de
2017, os seus subsidios relativos ao cargo, fato que também n&o negou em sua de-
fesa e em seu depoimento perante esta Comissao.

Examinando os autos com a devida e necessaria atencao, podemos
concluir que a Denunciada confessou a pratica de se afastar, reiteradas vezes, do
seu local de trabalho, onde havia assinado o ponto, para participar de atividades re-
lativas ao sem mandato na Camara de Vereadores, onde também ficava registrada a
sua presenca.

Esta conclus@o é baseada estritamente no contetudo da defesa prévia
da Denunciada (fls. 62/203), na qual ela afirma, para justificar os seus afastamentos
da escola, ndo sei se por deboche para com os integrantes da Comissdo Processan-
te ou por se achar superior aos demais, as singelas e simpldrias justificativas que
passo a transcrever, declinando o dia da ocorréncia e a justificativa da Denunciada,
e logo a seguir o contraponto:

7
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Neste dia a denunciada participou da audiéncia com seus alunos do 5°
ano, numa aula especialmente combinada com a dire¢do do colégio visando a inser-
¢do dos alunos no entendimento e conhecimento do funcionamento do orcamento
publico, das metas fiscais, etc... (fls. 65).

Chega a ser risivel trazer criangas na faixa etaria de 11 anos para parti-
ciparem de audiéncia publica de discussdo dos anexos de metas fiscais do 2° qua-
drimestre da gest&o orcamentaria, com técnicos da Secretaria da Fazenda do Muni-
cipio, inclusive com a presenca do Secretario Municipal da SEFIN. Mas nio & s0 is-
S0, ocorre que no registro de ponto da Denunciada n&o consta esta saida para parti-
cipar da audiéncia (fls. 18). E mais, se a professora estava em missao de acompa-
nhamento de seus alunos, em atividade especialmente combinada com a direcdo do
colegio, como ela pode participar da Audiéncia Publica? Sera que abandonou os
alunos na platéia da Camara? Pois qualquer pessoa de inteligéncia mediana sabe
que uma turma de criangas em atividade fora da escola, além de ser necessaria a
autorizacao dos pais ou responsaveis, as criancas devem ser acompanhadas per-
manentemente e com redobrada atenc&o pelo professor responsavel.

— Afastamento ocorrido em 11.12.2017:

Nesta ocasido, como funcionaria piblica e mediante a autorizagdo da
diregdo foi liberada para participar da audiéncia publica (fls. 65).

Como a Denunciada afirma que foi autorizada -a*sair COMO FUNCIO-
NARIA PUBLICA, imaginem se este procedimento fosse adotado para os demais
servidores que, como também sao funcionarios publicos, teriam os mesmos direitos.

— Afastamento ocorrido em 21.12.2017:

Neste dia ndo tinha mals aula (fis. 65).

Em sendo assim, quando ndo tem aula os professores ndo precisam
permanecer na Escola e, se ndo precisam permanecer na Escola, por que razdo a
Denunciada foi até 14 e registrou a sua presenca no livio ponto? Porém, o afasta-
mento ocorrido nao foi registrado (fls. 20).

— Afastamento ocorrido em 27.12.2017:

Neste dia ndo tinha mais aula (fis. 65).

Simplesmente repetiu a laconica justificativa, ou seja, ndo tendo aula
nao se permanece na Escola, assina o ponto e vai tratar de seus interesses particu-
lares. Vejam que também neste dia o afastamento néo foi registrado (fls. 20).

— Afastamento ocorrido em 21.03.2018:

Neste dia a sessdo extraordindria iniciou as 9h e findou as 9h25min,
Justamente no horario do intervalo ou recreio no colégio e a saida foi autorizada pela
direcao (fls. 66).

Segundo afirmaram as testemunhas Célia (fls. 340), Loedi (fls. 342) e
Zaira (fls.346), os horarios de recreio ou intervalo estdo inseridos na carga horaria
dos professores. Este afastamento também néo foi registrado (fls. 25).

— Afastamento ocorrido em 21.05.2018:

r
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Neste dia, reunido da comissdo iniciou as 8h30min e findou &s
8h55min, numa “segunda feira”, justamente no dia destinado ao planejamento e du-
rou apenas 25min (fls. 66).

Segundo afirmaram as testemunhas Célia (fls. 340) e Zaira (fls.347) os
professores devem permanecer na escola nos horéarios de planejamento, ja a teste-
munha Loedi (fls.343) saiu com evasivas e chegou a afirmar que autorizava a saida
por ter um acordo. Porém, o mais importante é que este afastamento também néo foi
registrado no livro ponto (fls. 27).

— Afastamento ocorrido em 28.05.2018:

Neste dia reunido da comissdo infciou as 14h, numa “segunda feira”
Justamente no dia destinado ao planejamento (fls. 66).

O contraponto € o mesmo do item anterior, inclusive no que diz respeito
ao fato do afastamento também n&o ter sido registrado no livro ponto (fls. 30).

— Afastamento ocorrido em 07.06.2018:

Neste dia reunido da comisséo iniciou as 10h e findou as 10h26min,
com aulorizagdo da diregéo, e a reunido aconteceu em 26min (iis. 66).

Continuam as justificativas sem fundamentag&o legal, e mais uma vez o
afastamento n&o foi registrado no livro ponto (fls. 32).

— Afastamento ocorrido em 15.10.2018:

Neste dia ndo ocorreu somente esta reunido no (doc. 18) juntado pelo
denunciante esta no inicio da pagina, a ata da reunido do mesmo dia findads as
8h40min deste mesmo dia e a ata seguinte apenas tratou da mudanca de horsrio
para o inicio das reunides da comissdo, antecipando para as 8h15min, logo o fato
narrado négo é verdadeiro (fls. 67). '

A justificativa que ndo é verdadeira, pois os fatos ocorreram conforme
demonstrado na denuncia (fls. 09/10). A justificativa s6 piora a situagdo da Denunci-
ada, pois acrescenta um novo afastamento que também néo foi registrado no livro
ponto (fls. 35). s

— Afastamento ocorrido em 20.11.2018:

Como se pode verificar na marcagdo do ponto estsd na coluna de obser-
vagdo a saida as 8h50min e o retorno as 10h15min com autorizagcdo da direcao, jus-
lamente para participar da sessdo que foi interrompida no dia anterior pelo presiden-
le da mesa no momento, devido as manifestacées da platéia quando do pronuncia-
menito indecoroso do vereador Douglas de Almeida Bertollo.

Importantissima esta justificativa da Denunciada, pois ela traz em seu
bojo uma prova irrefutavel, que afasta qualquer divida que porventura pudesse pai-
rar na cabeca dos nobres integrantes desta Casa.

Vejam bem, analisando-se o livro ponto da Denunciada (fls. 36), real-
mente consta na coluna de observacgdo “Saida as 8:50h Retorno as 10:15h”, com
isso fica provado de forma cabal e inconteste que as saidas autorizadas eram regis-
tradas no livro ponto, na coluna de observagdes.

7
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Conforme declarou a Denunciada em seu depoimento “Disse que o re-
gistro de presenca € um livro ponto onde a gente coloca o nome, a hora da chegada
e da saida e nas OBSERVAGOES é um espaco pequeno é colocado se 0 PROFES-
SOR PRECISA SE AUSENTAR, HORA DA SAIDA E HORA DA CHEGADA, e assina
normalmente” (fls. 336).

A testemunha Célia Steiger Martins ao ser perguntada pelo Presidente
da Comissédo “Como funciona o registro de ponto na escola? Disse que o professor
assina o ponto e gue se ha NECESSIDADE DE AFASTAMENTO, QUE SE FACA
UMA OBSERVACAOQ”. Continuando em seu depoimento, ao ser perguntada por este
Relator sobre “quantas observacgdes a denunciada fez no livro ponto do seu deslo-
camento para a Camara ou outro lugar, neste periodo de seu deslocamento? Disse
que nao lembra, ALGUM REGISTRO DEVE TER, MAS NAO LEMBRA QUANTOS”
(fls. 340). '

No mesmo sentido foi o depoimento da testemunha Loedi Kruger Klock
“Disse que através do livro ponto, em que SAO COLOCADAS AS OBSERVACOES”
(fls. 342). E continuando em suas declaracbes a testemunha Loedi, perguntada por
este Relator: “Se ha registros na escola das saidas da Denunciada as segundas-
feiras? DISSE QUE SIM, NO LIVRO PONTO” (fls. 343). Em resposta a mais uma
pergunta formulado por este Relator: “Se nos outros dias, que ndo nas segundas-
feiras, quando a Denunciada vinha nas audiéncias publicas, existe registro no ponto?
“DISSE QUE SIM, QUANDO SAI E QUANDO VOLTA” (fls. 343).

Ou seja, ficou provado que os afastamentos dos professores de seu
local de trabalho devem ser registrados no livro ponto, com horario de saida e horario
de retorno, e ndo poderia ser de outra forma, pois ao ndo registrar os afastamentos
ndo tem como descontar do servidor as horas ndo trabalhadas.

Mas vamos em frente, continuando com a anélise das alegacdes de-
fensivas. "

— Afastamento ocorrido 10.12.2018:

Esta sessdo exiraordindria foi realizada numa “segunda feira” sendo
horario de plangjamento, ndo havendo turma para atendimento.

Ou seja, a Denunciada persiste em apresentar desculpas esfarrapadas
para os seus afastamentos indevidos do local de trabalho. Ora, se ndo havia turma
para atendimento e se ela ndo precisava ir até a escola, por que razéo foi até 1a e
assinou o ponto?

— Afastamento ocorrido em 25.03.2019:

Neste dia a reunido da comissdo foi realizada numa “segunda feira”,
sendo hordrio de planejamento, ndo havendo turma para atendimento, e a reunido
durou 15min. |

Em sendo assim, teriamos que concordar que se o afastamento for por
pouco tempo ele se reveste de legalidade e ndo ha necessidade de registro do

mesmo no espaco de observagdes do livro ponto para futuro desconto. A/
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— Afastamento ocorrido em 08.04.2019:
— Afastamento ocorrido em 22.04.2019:
— Afastamento ocorrido em 13.05.2019:
Nestes trés afastamentos a defesa apresentada é a mesma:
Neste dia as reuniées foram realizadas numa ‘segunda feira”, sendo
horario de planefamento ndo havendo turma para atendimento.

Mais uma vez ndo podemos concordar com as alegacbes da defesa,
pois a questdo do planejamento ficou devidamente esclarecida pelos depoimentos
das testemunhas Célia, Loeidi e Zaira, sendo que esta Ultima liquidou a questdo ao
afirmar que planejamento fora da escola é ilegal.

— Afastamento ocorrido em 15.05.2019:

Neste dia a reunido foi para dar parecer a um projeto de decreto legisia-
tivo para sessdo solene.

Novamente nao podemos concordar com a defesa, pois ndo interessa a
matéria que constava na pauta da reunido, o que estamos apreciando é o fato da
Denunciada se afastar da escola, onde assinou o ponto, e vir até a Camara participar
de atividades legislativas inerentes ao seu cargo de vereadora registrando sua pre-
senga em horéarios concomitantes. .

— Afastamento ocorrido em 20.05.2019:

Neste dia as reunides foram realizadas numa “segunda feira” sendo
horario de planejamento ndo havendo turma para atendimento, e as duas reunies
foram rdpidas.

As razbes apresentadas pela defesa sdo totalmente infundadas e sem
qualquer amparo legal. Além disso o afastamento n&o foi registrado, ou sera que
quando for para participar de reunides “rapidas” é permitido se afastar da escola sem
registrar o afastamento?

— Afastamento ocorrido em 12.07.2019:

Neste dia as reunides foram realizadas numa “segunda feira’. sendo
hordrfo de planejamento ndo havendo turma para atendimento, além disso, o (doc.
37) juntado pelo denunciante ndo é o mesmo que juntamos nesta data folha 74, ou
se/a, foi adulterado e ao contrdrio do gue foi afirmado, consta a data de saida e de
reforno.

Melhor sorte ndo teve a defesa também neste ponto, pois como ja foi
dito acima, horario de planejamento é destinado para planejar na escola onde o pro-
fessor registrou sua presencga. Além disso, a alegada adultera¢do de documento néo
existe, pois o doc. 37 é copia de uma ata (fls. 53), e o documento de folha 74 juntado
pela defesa € copia de uma folha de livro ponto (fls. 150).

Estas foram as reiteradas vezes que a Denunciada assinou o ponto na
escola e se afastou do local para participar de atividades legislativa na Camara de
Vereadores, em horarios concomitantes, onqe também registrou sua presenca.

/c/
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Continuando com suas alegacdes defensivas, a Denunciada afirma que
sempre foi autorizada a se afastar dos locais de trabalho pelas diregdes das escolas,
alem de trabalhar em periodos noturnos, feriados e finais de semana e que n3o re-
cebe horas extras. "

Reafirmou que nunca faltou com o decoro parlamentar e ndo envergo-
nhou a Casa e que em nenhum momento teve esta intencdo. Acrescentando que a
denuncia se trata de calUnia e perseguig&o politica.

Conquanto tenha arguido em sua defesa que possuia diversas horas
para compensar, de um suposto “banco de horas”, ndo apresentou provas de tal
afirmacao.

E nao poderia ser diferente, pois conforme amplamente esclarecido
anteriormente, quando da oitiva das testemunhas (fls. 339/348) e do depoimento da
propria Denunciada (fls. 336/338), os afastamentos dos professores devem ser regis-
trados no livro ponto na coluna de observacdes, com horario de saida e de retorno.

Como é do conhecimento de todos, a Constituicdo Federal, no capitulo
que trata da Administracdo Publica, estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte: (...) (destaquei)

Para ndo nos estender, vamos ao que interessa ao caso em analise, ou
seja, o principio da LEGALIDADE, o primeiro principio Constitucional que deve ser
observado pela Administragao Publica.

Em termos simplérios, o significado do principio Constitucional da LE-
GALIDADE € que a Administracéo Publica esta sujeita aos principios legais, ou seja,
as leis ou normas administrativas. Neste caso, SO E POSSIVEL FAZER O QUE A
LEI AUTORIZA. Quando a Administragdo Publica afasta-se ou desvia-se da legali-
dade, ela é exposta a responsabilidade civil e criminal.

Em sendo assim, para que houvesse qualquer tipo de compensagao,
deveriam ser registrados os afastamentos de forma legal, ou seja, no livro ponto do
servidor, no espago das observagdes, com horario de saida e de retorno, bem como
deveria existir a convocagéo do professor para servigos extraordinarios e, por fim,
deveria existir um termo de acordo firmado entre o servidor e a administracéo. Isto
tudo até por uma questdo matematica, pois ndo existindo o registro dos afastamen-
tos com horario de saida e horario de retorno se torna impossivel mensurar o tempo
a ser compensado.

A propria Denunciada quando apresentou sua defesa, juntou uma de-
claracao firmada pela Secre%ﬂ\nunicipal de Educacao e Cultura, Zaira Dias Meire-
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les Rotili (fls. 132), que nada mais é do que a transcrigao dos §§ 12 a 42, do art. 10 da
Lei Municipal n® 1.691, de 30 de dezembro de 2003, dispositivo que também trans-

crevemos por ser muito esclarecedor:
Art. 10.

§ 12 A jornada de trabalho do professor em fungées docente in-
clui horas de atividades de interagdo com o educando e horas
de atividades extraclasse, assim definidas:

| — atividade de interagdo com o educando entende-se as horas
de efetivo trabalho em sala de aula;

Il — atividades extraclasse entende-se a preparagéo e avaliagdo
do trabalho didatico, a colaboragdo com a administragéo da es-
cola, reunides pedagdgicas, a articulagdo com a escola, orien-
tagdo e programagdo da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Desporto.

§ 22 A jornada de vinte horas semanais do professor em fungéo
docente inclui treze horas de atividades de interagdo com o
educando e sete horas de atividades extraclasses, destas no
minimo quatro horas destinadas ao trabalho coletivo.

§ 32 A jornada de quarenta horas semanais do professor em
fungédo docente inclui vinte e seis horas de atividades de intera-
¢do com o educando e quatorze horas de atividades extraclas-
ses, destas no minimo oito horas destinadas ao trabalho coleti-
vO. .

§ 42 A carga horaria estabelecida para hora de atividade ex-
traclasse devera ser cumprida no local de trabalho ou conforme
determinacéo da diregdo do estabelecimento e/ou da Secreta-
ria Municipal da Educacéo, Cultura e Desporto.

()

Vejam que a jornada de trabalho dos professores inclui horas de efetivo
trabalho em sala de aula, e horas destinadas as atividades extraclasse, ou seja, pre-
paracdo e avaliacéo do trabalho didatico, colaboracdo com a dire¢do da escola, reu-
nides pedagogicas, articulagdes com a escola, orientagio e programacdo da SMEC,
sendo que estas horas de atividade extraclasse, segundo disposto no § 42, deverao
ser cumpridas no local de trabalho ou conforme determinagéo da diregdo da escola
ou da SMEC.

Resumindo o contido no paragrafo anterior, as horas de atividades ex-
traclasse incluem o chamado planejamento, além das reunibes pedagdgicas e pro-
gramacdes da direcdo e da SMEC, portanto, ndo ha que se falar em servicos extra-
ordinarios e de horas trabalhadas além de sua carga horaria, conforme alegado pela
Denunciada.

Ja a testemunha Zaira' Dias Meireles Rotili, Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, ao ser ouvida resolveu esclarecer de vez os fatos. Ao ser per-
guntada pelo Presidente da Comiss&o se, nos horarios de planejamento, os profes-
sores devem permanecer na escola? “Disse que sim, a lei diz que o planejamento
acontece na escola ou outro lugar designado pela Secretaria da Educagdo, porém
existe uma pratica de que quinzenalmente o planejamento € realizado em casa, mas
como nao existe normatizacao, E ILEGAL” (fls.347). Vi
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A respeito da assiduidade e pontualidade da Denunciada, que foi bas-
tante destacada pela defesa, temos a esclarecer mais uma vez, que a dentincia ndo
faz referéncia a estes fatos, limitando-se a apontar e comprovar os afastamentos
indevidos da mesma para participar de atividades inerentes ao cargo de vereadora.

Outrossim, os contra-cheques juntados pela defesa (fls. 159/193), bem
como os dados constantes no portal de transparéncia da Camara, comprovam que
de fato a Denunciada sempre recebeu seus salarios integrais como professora deste
municipio de Santo Augusto, ndo obstante tenha se afastado reiteradas vezes de seu
local de trabalho sem efetuar o devido registro do afastamento no livro ponto, fato
que constitui sim recebimento de vantagem indevida, nos termos da legislagdo vi-
gente.

Levando-se em conta que a Denunciada, no exercicio do cargo eletivo
de vereadora e responsavel pela elaboragéo das leis deste Municipio, tinha o dever
de agir exemplarmente, com probidade, como espelho & popu]a(;ao € nunca como
beneficiaria de vantagem indevida, em clara afronta ao decoro, & honra e & dignida-
de dos vereadores, da Camara e da propria Administragdo Publica, entendemos que
a mesma deva responder pelos seus atos perante os demais membros deste Legis-
lativo.

N&o poderia deixar de me manifestar sobre a recomendacdo da De-
nunciada em sua peca defensiva, no sentido de que os membros desta Comissao
Processante, em especial o seu Presidente e este Relator, analisassem todas as
provas, por terem ESPOSA e FILHAS que se BENEFICIARAM e se BENEFICIAM
dos HORARIOS DE PLANEJAMENTO bem como TODOS OS PROFESSORES.

A preoc‘upagéo da Denunciada € prépria daqueles que julgam os outros
por si mesmos, além de vir em tom de ameaca, tentando intimidar os membros desta
Comissao Processante.

A afirmacéo da Denunciada é descabida e sem qualquer fundamento,
mas, para afastar esta preocupacao, tenho a informar que:

1. Como ficou amplamente demonstrado no presente parecer, o horario
de PLANEJAMENTO NAO SE TRATA DE BENEFICIO, mas sim de DIREITO dos
professores.

2. Quase que a totalidade dos Professores de Santo Augusto, dentre os
quais estdo inseridas as minhas filhas e a esposa do Presidente, usaram ou ainda
usam o horario de planejamento para PLANEJAR e para PARTICIPAR DE REUNI-
OES PEDAGOGICAS E DE APOIO AS DIRECOES DAS ESCOLAS E DA SECRE-
TARIA DE EDUCACAO, e além disso, ndo sdo detentoras de cargo eletivo.

3. Aqueles poucos que agem ao arrepio da lei, ocupando o horério de
planejamento para freqlientar saldes de beleza, academias de ginastica, praticar
comercio de bugigangas ou participar de outras atividades que né&o inerente a edu-
cagao, certamente estéo respondendo processo e provavelmente serdo afastados de

suas funcdes. Y4
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Por todo o exposto, seguindo nesta esteira de raciocinio, é certo que a
presenca da Denunciada no seio do Parlamento mancha a dignidade desta Casa, que
esta obrigada a respeitar a ordem constitucional que Ihe atribui responsabilidades na
construcdo e na manutencéo da democracia representativa, um dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

FINALMENTE, digo que n&o é facil nem prazeroso para um Vereador
concluir pela cassacdo do mandato de uma colega. Mas o dever ético e o compro-
misso firmado com o povo de Santo Augusto, ndo permitem afastar da conclusdo de
que houve por parte da Denunciada a quebra do decoro parlamentar capitulada no
inciso Il e § 12 do artigo 18 da Lei Orgéanica Municipal, combinado com o artigo 210
do Regimento Interno desta Casa, e o estabelecido nos incisos | e Ill do artigo 72 do
Decreto-lei n? 201, de 1967, diante das fartas provas existentes sobre a pratica reite-
rada de conduta grave e ilicita que ndo comporta outra sanc¢éo senéo a cassacdo do
mandato.

Assim, colhendo a oportunidade para agradecer a Vossas Exceléncias,
Vereador Ultramar Luiz de Sousa e Vereador Josias de Oliveira pela confianga na
escolha de meu nome para relatar processo de tamanha envergadura, estendendo
meus agradecimentos aos servidores desta Casa que atuaram no apoio desta Co-
misséo, e a todos os demais vereadores e servidores, a quem rendo minhas home-
nagens e CONCLUO: '

PELA CASSAGCAO DO MANDATO DA VERADORA DIONE DAGMAR
SPEROTTO tendo em vista a prética reiterada de conduta tipificada no inciso Il e §
12 do artigo 18 da Lei Organica Municipal, combinado com o artigo 210 do Regimen-
to Interno desta Casa, e o estabelecido nos incisos | e Ill do artigo 72 do Decreto-lei
n? 201, de 1967, pelas fartas razdes contidas no presente voto.

DA INFRACAO A SER APRECIADA E COLOCADA EM VOTACAO

Considerando a posigéd deste Relator opinando pela CASSACAQ da
Vereadora, ora Denunciada, Dione Dagmar Sperotto, indico o quesito a ser votado
pelo Plenario desta Casa que é o seguinte:

“A Vereadora Dione Dagmar Sperotto, agiu de modo incompativel com
a dignidade da Camara e falta de decoro, com fundamento no artigo 18, inciso Il e §
12 da Lei Organica Municipal, combinado com o artigo 210 do Regimento Interno da
Cémara, e o estabelecido nos incisos | e Il do artigo 7¢ do Decreto-lei n? 201, de
1967, por reiteradas vezes, ter registrado sua presenga nas escolas onde desempe-
nhava as fungbes de professora, e se afastado do seu local de trabalho para partici-
par de reunides de comissoes, audiéncias plblicas e sesstes extraordinarias da
Camara de Vereadores, em horérios concomitantes, onde também registrava sua
presenca como vereadora no desempenho de seu mandato eletivo, recebendo os
proventos de professora e os subsidios de vereadora, o que caracteriza a percepgao
de vantagem indevida?”
uf
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DAS PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA CAMARA

Requer ao Presidente da Camara de Vereadores, na forma do art. 59,
inciso V, do Decreto-lei n? 201, de 1967, a CONVOCACAO DE SESSAO DE JUL-
GAMENTO da Denunciada.

Para a concretizagdo do presente Parecer Final, esta Camara de Vere-
adores, por seu Plenario, devera proceder na votagdo do quesito acima transcrito,
sendo que a eventual cassagao devera, obrigatoriamente, advir da concordancia de
2/3 (dois ter¢os) dos votos dos membros da Casa, nos termos do art. 52 do Decreto-
Lei n? 201/67.

No caso de se julgar improcedente este Parecer Final, os autos deve-
réo ser arquivados, definitivamente. No caso de eventual CASSACAOQ, aquela deve-
ré ser decretada por meio de Decreto Legislativo, a ser publicado para todos os fins
de direito.

Da decisdo tomada por esta edilidade, qualquer que seja, devera ser
expedido oficio para a Justica Eleitoral desta Comarca. Deverdo, também, ser reme-
tidas ao Ministério Publico Estadual, para apuracéo de possiveis infrages penais; ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico Especial de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul; e, ao Executivo Municipal para apuracgéo e sancéo da falta funcional
e para agao de ressarcimento, as copias dos autos do processo, contendo os traba-
lhos desta Comisséo Processante, da Ata da Reunido de Votacéo deste Parecer Fi-
nal e do referido Decreto Legislativo, sendo, este ultimo, no caso da eventual CAS-
SACAO.

E o parecer.

Santo Augusto/RS, em /02..-dek‘dezembro de 2019.

.

Ver. Irani Oliveira da Rosa
Relator da Comissao Processante

/

Acompanho o Voto do Relator: ﬂ 5 e g
o /fw =
\ﬁenuu4tf mar Luiz de Sousa
Presidente da CP

Em tempo: O Vereador Josias de Oliveira se manifestou contra o parecer final apre-
sentado pelo Relator
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COMISSAQO PROCESSANTE
Resolucdo de Mesa n? 51, de 2019

ATA N2 7, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, segunda-feira, as
dez horas, reuniu-se a Comisséo Processante no Plenario “Ver. Balduino Wottrich”
da Camara de Vereadores, sob a Presidéncia do Vereador Ultramar Luiz de Sousa.
Presentes os demais membros titulares da Comissdo Processante Vereadores Irani
Oliveira da Rosa e Josias de Oliveira. Presente a Denunciada Vereadora Dione Da-
gmar Sperotto e seu defensor Dr. José Antonio Zangerolami, OAB/RS n? 86.912.
Presentes os servidores designados para auxiliar a Comissdo. O Presidente deu ini-
cio aos trabalhos. Em seguida, o Presidente fez a seguintes comunicagdes: a) Que
esta reunido se destinava a leitura, discusséo, deliberagéo e elaboragédo da redacéo
final do parecer final a respeito da dentincia, apresentado pelo Relator, Ver. Irani Oli-
veira da Rosa. b) Encaminhamento do processo, com o parecer final sobre a proce-
déncia ou improcedéncia da acusacéo, ao Presidente da Camara para as providén-
cias legais. c) Encerramento dos trabalhos da Comissao Processante. Apds feita a
apresentacao do parecer final do Relator, com a leitura do mesmo realizada pelo se-
cretario ad hoc, verificou-se que a concluséo foi pela cassacdo do mandato da De-
nunciada. Passou-se entéo a discussdo e apreciagcdo do parecer pelos integrantes
da Comisséo Processante. Feita a leitura do parecer, como ndo houve qualquer alte-
racdo em sua redag&o, o Senhor Presidente colocou 0 mesmo em apreciacdo. Neste
momento o Vereador Josias de Oliveira solicitou vistas dos autos. Como j& havia
sido fornecida copias da defesa aos membros da Comissdo Processante, conforme
consta nas fls. 364 dos autos, bem como de todas as demais pegas, e como todo o
processo esta publicado na pagina da Camara na internet, o Senhor Presidente inde-
feriu o pedido. Colocado em votagédo o parecer final do Relator, o0 mesmo foi aprova-
do por maioria de votos, eis que o Presidente acompanhou o voto do Relator e o Ve-
reador Josias de Oliveira votou contra o voto do Relator. A seguir o Senhor Presiden-
te determinou fosse oficiado ao Senhor Presidente da Camara encaminhando o pro-
cesso com o parecer final para a designagao de sess&o de julgamento da Denuncia-
da. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agrade-
ceu o trabalho dos demais integrantes da Comiss@o Processante, que atuaram com
serenidade, dedicag&o e imparcialidade, e declarou encerrados os trabalhos da Co-
miss&o Processante, bem como encerrou os trabalhos as onze horas, agradecendo
a presenca de todos. E, para constar, foi lavrada a presente Ata que, lida, discutida e
aprovada, segue assinada pelos integrantes da Comiss&o Processante e pelos de-
mais presentes. )

l—_,‘,t’»_’f‘./-/(/"/
Ver. Ultramar Luiz de Sousa
_ I Presidente
i
— --. . P A i \ 7—‘\ . .
Vet Arani Oliveira da Rosa Vﬁe}. Josias de Oliveira
Relator

Membro
\

o
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